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Introducéo

No quadro da implementacdo da sua primeira estratégia nacional de reducdo da pobreza
(DENARP 1), a Guiné-Bissau realizou progressos significativos na estabilizacdo da gestdo
macro-economica, na reforma da administracdo pablica e na melhoria da oferta dos servigos
publicos, nomeadamente nos dominios da educacao e salde.

Mas, devido a conjugacgdo de varios factores (instabilidade politica e institucional, penurias
das infraestruturas de base, impacto das crises petrolifera e econémica internacional, etc.),
estes resultados ficaram muito aquém dos objectivos inicialmente fixados, particularmente no
gue concerne ao crescimento econdmico, que foi, em média, de 3,1% entre 2007 e 20009,
contra um objectivo inicial de 5%. Consequentemente, o nivel da pobreza continua bastante
elevado no pais (69.3% em 2010, contra uma estimativa de 64,7% em 2002), o que
contribuiu, de facto, a reduzir as oportunidades do pais em alcancar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) no horizonte 2015.

Com base nas licdes aprendidas desta experiéncia, 0 Governo elaborou o segundo DENARP,
que ira cobrir um periodo de cinco anos (2011-2015). Inscrevendo-se na dindmica da
consolidacdo dos ganhos conseguidos com a implementacdo do DENARP |, a nova estratégia
sera orientada para a consolidacdo da paz e do Estado de Direito, aceleracad do crescimento
econdmico durdvel e desenvolvimento dos recursos humanos, através da realizacdo dos
ODM. Uma atencdo particular sera consagrada a criacdo de bases para um crescimento
economico forte e durdvel, condicdo determinante para a reducdo significativa e duravel da
pobreza.

O DENARP Il contribui na operacionalizacdo da Visdo Prospectiva do Desenvolvimento,
denominada « Guinée-Bissau 2025 Dijitu Ten », adoptada pelo Governo em 1996. Ele
constitui o quadro de referéncia para a planificacdo estratégica, programacéo e orcamentacédo
das accOes de desenvolvimento, assim como para o dialogo com os parceiros técnicos e
financeiros. A estratégia definida articula-se a volta de quatro eixos estratégicos: (i) fortalecer
o0 Estado de Direito e as Instituicdes Republicanas, (ii) Reformar a Administracdo Publica e
melhorar a gestdo das financas publicas, (iii) Promover o desenvolvimento econdmico duravel
e, (iv) melhorar a qualidade de prestacéo de servicos nos sectores sociais.

O DENARP I esta estruturado em trés partes. A primeira parte apresenta a evolucéo recente
da situacdo politica, econdmica e social. A segunda parte aborda as orientacGes e descreve 0s
quatros eixos estratégicos do DENARP Il, através dos objectivos e as intervencdes
prioritarias que deverdo conduzir a accdo do Governo ao longo do periodo 2011-2015. O
emqguadramento macro-econémico € igualmente adesenvolvido nesta parte. A terceira e
ultima parte destaca o quadro da implementacéo, seguimento & avaliacdo da estratégia.



Resumo
1. Os progressos realisados e 0os novos desafios
As reformas econdmicas e financeiras em curso

Apds um longo periodo de recessao no inicio de 2000, seguido de uma ligeira recuperacdo em
2007, a economia da Guine-Bissau entrou numa nova dindmica de crescimento a partir de
2008. Assim, apesar de um ambiente desfavoravel (instabilidade politica e institucional,
graves caréncias de infra-estruturas econdmicas basicas, incluindo energia e transporte, 0
impacto das crises econdmicas internacionais e petroleo), a taxa média de crescimento real foi
de 3,1% entre 2008 e 2009, uma melhoria acentuada em relagédo a 2006 e os resultados de
2007 (1,2%), mas abaixo da meta de 5% estabelecido pelo primeiro DENARP; em 2010, esta
taxa atingiu 3,5%.

Este crescimento foi impulsionado principalmente pela agricultura (6,3% em 2009), com uma
influéncia notdria do setor de caju. Embora o preco de exportacdo de castanha de caju teve
uma contracdo de quase 30% em 2009, o impacto nas receitas de exportacdo foi compensada
por um aumento no volume de exportacdes.

As reformas empreendidas nos ultimos trés anos tém produzido resultados concretos,
especialmente em termos de estabilizacdo macro-econémica e a melhoria na gestdo das
financas publicas. O défice orgamental, em média, mais de 10% do PIB entre 2005 e 2007 foi
reduzido para 3,2% em 2008 e 3,0% em 2009, gracas a maior mobilizacdo de receitas internas
e controlo das despesas, incluindo os saldrios dos funcionarios publicos, que representam
mais de 75% das receitas do governo. Com 0 apoio de seus parceiros, 0 Governo deu inicio a
um novo investimento publico e pagamento dos atrasados para o setor privado.

Vérias iniciativas para remediar esta situacdo tém sido realizadas no ambito do DENARP
como o inicio da construcao e reabilitacdo de algumas artérias principais da cidade de Bissau,
a conclusdo dos estudos para a construcdo de 500 km de estradas que ligam a Guiné-Bissau
para os paises vizinhos (Guiné-Conakri e Senegal) e manutencdo de rotina dos 400 km de
estradas de terra.

No entanto, devido aos constrangimentos e dificuldades ligados a disponibilidade de
financiamento, a instabilidade institucional e as capacidades institucionais e humanas dos
paises na implementacdo de projetos de desenvolvimento dentro do prazo previsto, 0s
resultados permanecem abaixo dos objectivos visados.

Desenvolvimento humano fraco e precario

O nivel de desenvolvimento humano na Guiné-Bissau ainda €& fraco e precario. A
instabilidade politica h4 varias décadas ndo conseguiu criar as melhores condi¢Bes de
execucdo das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis. De acordo com o relatério do
PNUD sobre o desenvolvimento global, a Guiné-Bissau com o seu IDH de 0,289 é
classificada em 164 ° num ranking de 169 paises. De acordo com o ultimo relatério mundial
do PNUD, entre 2000 e 2010, a Guiné-Bissau registou um crescimento médio anual do IDH
de 0,9% enquanto a média para a Africa subsaariana foi de 2,1% e dos paises com IDH muito
baixo é de 1,68%. Os dois fatores que bloqueiam o baixo IDH da Guiné-Bissau sdo a pobreza
em massa com muito baixo rendimento monetéario e esperanca de vida (48,6 anos), referindo-
se tanto a falta de oportunidades de renda, e acesso aos servigos de salde de qualidade. Esta
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situacdo esta relacionada com a taxa de crescimento populacional de 2,5%, com uma taxa de
crescimento econémico que mal excedem, em média, 3% entre 2000 e 2010. Estes fracos
indicadores afectam particularmente as mulheres, além da esperanca de vida. O indice de
desigualdade de género ainda continua muito forte na Guiné-Bissau, em 2007 é cerca de
0,381 e colocou o pais no 148° dos 155 paises considerados.

A situacdo do emprego, sobretudo para os jovens ndao melhorou muito. A taxa de ocupagéo
para 0 grupo etério dos 15-24 anos é de 10,6% em 2009, com uma taxa de 4,6% para as
mulheres. Com o subemprego e 0 desemprego entre 0s jovens, a taxa de desemprego &,
provavelmente, cerca de 30%. Assim, a questdo do emprego vai estar no centro das opcdes
estratégicas do DENARP I, ao nivel da agricultura, da pesca e actividades de transformacao.

Apesar dos constrangimentos de VvAarios tipos no contexto do pais, um progresso significativo
tem sido feito em termos de melhoria dos indicadores de desenvolvimento social. Segundo as
ultimas estatisticas disponiveis, destacamos:

- O aumento no nimero de matriculas de 4 a 10 pontos por nivel de ensino entre 2004 e 2010
(MICS 2010);

- A taxa de mortalidade materna baixou de 822-800 por 100.000 gravidezes entre 2006 e
2010;

- A esperanca de vida subiu de 43 anos em 1989 para 48,6 anos em 20009.

Em termos de realizagdo dos ODM, a Guiné-Bissau, além do sector da educacéo tem feito
progressos notaveis, apesar disso, a Guiné-Bissau dificilmente conseguira atingir o0s
objectivos do desenvolvimento do milénio. De todos os indicadores que tém caido
acentuadamente, hd um aumento da pobreza entre 2002 e 2010. De fato, os resultados do
inquérito de 2010 (ILAPII) indicam que 69,3% dos Guineenses sdo pobres e 33%
extremamente pobre, ou seja respectivamente 5 pontos e 13% a mais que em 2002. Isso
mostra claramente o agravamento da pobreza extrema. A Pobreza em Bissau é constante
(51%), ao passo que ela se agravou em outras regides (3 em 4 pessoas sdo afectadas), contra 7
em 10 em 2002. As regides mais atingidas em 2010 s&o principalmente Oio, Bafat4, Tombali /
Quinara e Gabu. A pobreza extrema afecta sobretudo Oio e Cacheu, Bafata, Tombali /
Quinara. A pobreza em massa tem um impacto directo sobre a situagcdo das criangas.
Entretanto, em 2010, em toda a Guiné-Bissau, 57% das criancas de 5-14 anos se encontram
envolvidas no trabalho, com maior proporcao em areas rurais (65%) do que urbanas ( 45%).
A pobreza ndo monetaria atinge 40% da populacdo da Guiné-Bissau. Esta pobreza ndo
monetaria afeta 60,3% da populacédo rural e 8,4% da populacdo urbana. A profundidade da
pobreza (diferenca média, em% em relacdo a linha de pobreza) é de 5,7% a nivel nacional,
8,8% rural e 0,9% nas areas urbanas. Esse resultado indica que mesmo com pequenos ganhos
na melhoria das condi¢cdes de habitacdo, saneamento, acesso a agua potavel e posse de bens
duréveis pode resultar em mudancas significativas na incidéncia da pobreza.

Principais Orientacdes Estratégicas do DENARP 11
Processo participativo da elaboracdo do DENARP 11
O DENARP 1l levard em conta as licGes aprendidas sobre 0s seguinte pontos:

- adocdo progressiva da abordagem da estratégia de reducdo da pobreza com base em uma



visdo holistica das questdes de desenvolvimento nacional e do exercicio de planificacdo
participativo envolvendo todos os interessados;

- tendo em conta os compromissos da Guiné-Bissau tanto a nivel internacional como
continental nas escolhas estratégicas de reducdo da pobreza, reforcar a paz e a seguranca e
melhorar a qualidade dos servigos sociais basicos : nomeadamente OMD, CEDEF, sobre 0s
Direitos das Mulheres da CADHP e Plano de Accdo para a saude e direitos sexuais e
reprodutivos;

- relancamento do crescimento econdmico pré-pobre e a diversificacdo de bases produtiva
através de uma combinacdo de medidas no dominio da agricultura, pecuaria, pescas e
desenvolvimento das actividades de transformacéo e comercializacao;

- melhoria da governacéo nacional e local no contexto da estratégia nacional de consolidacéo
da paz e do desenvolvimento econémico;

- medidas sectoriais e segmentacdo geografica das accbes ao nivel dos eixos estrategicos do
DENARP;

- reducdo das disparidades entre homens e mulheres e a eliminagdo das discriminagdes e
desigualdades contra as mulheres;

- ligagdo mais forte entre as prioridades do DENARP Il e o orcamento do Estado através do
enguadramento e orcamentos-programas nos sectores mais estratégicos (agricultura e setores
sociais);

- dinamizacdo do mecanismo seguimento e da avaliacdo que deve ser inclusiva (isto €,
capazes de fornecer informacBes de forma desagregada a nivel sectorial, de género,
geografica, etc.) E eficiente (ou seja, que é facil de usar e harmonizado).

Para corrigir as insuficiéncias do processo de preparacdo do DENARP I, além de esforcos
para melhorar a qualidade dos documentos técnicos, o desenvolvimento do DENARP I
envolveu todos os interessados de desenvolvimento para garantir uma ampla participacdo de
todas as partes interessadas a fim de manter o controle e apropriagio do DENARP Il por
nacionais. No quadro da formulacdo do DENARP II, os esforcos tém sido realizados no
sentido de envolver as mulheres em todas as fases do processo, as instituicbes e as
competencias que podem ajudar identificar as necessidades, os direitos, interesses e
prioridades diferenciadas das mulheres e dos homens. Este processo é aberto e inclusivo, com
as seguintes etapas: i) lancamento oficial do processo (23 de abril de 2010), ii) seminario de
validacéo técnica do documentos de orientacdo metodoldgica de trabalho (maio 2010), iii)
Constituicdo de grupos tematicos (nove grupos de trabalho), iv) organizacdo de seminarios
especificos sobre diversos temas (quatro seminarios), v) organizacdo de consultas regionais e
nacionais, e vi) a validacdo por parte das autoridades local (Comité Técnico e Comité de
Pilotagem).

OrientacOes estratégicas centradas na diversificagdo da economia e a aceleracdo dos
ODM

O principal objectivo do DENARP Il é de reduzir significativamente a pobreza nas suas
multiplas dimensdes, criando mais oportunidades de rendimentos, de emprego e melhorando
0 acesso aos servicos publicos basicos de qualidade num Estado de direito reforgado.

Entre os objetivos especificos do DENARP 1, estéo:
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i) reduzir a incidéncia de pobreza ao nivel nacional de 69,3% em 2010 para 59% em 2015 e a
extrema pobreza de 33% para 20%, no decorrer do mesmo periodo,tendo em conta as disparidades
entre homens e mulheres;

ii) reducédo do indice de inseguranca alimentar de 32% para 16% em 2015;

iii) atingir uma taxa de crescimento econdmico em meédia de 5% por ano entre 2011 e 2015,
iv) estabilizacdo do contexto de seguranga do pais por uma reforma harmonizada das for¢as da
defesa e seguranca;

V) A eliminacgéo das desigualdades estruturais entre homens e mulheres;

Quatro pilares do DENARP Il centrados na promocdo do Estado de direito, do
desenvolvimento econémico e do capital humano

O Il DENARRP se articula em torno de quatro eixos:
Eixol: Fortalecer o Estado de direito e as institui¢cGes republicanas

Este primeiro eixo refere a construgdo de estruturas e autoridade do Estado na sua capacidade
de desenvolver novas préaticas de governacao politica e administrativa com vista a instaurar o
Estado de direito e a seguranca durdvel para as pessoas e seus bens. Destaca-se certas agendas
importantes ligadas a melhoria da situacdo dos direitos humanos e 0s mecanismos de
prevencdo / gestéo de crises.

A afirmacdo da separacdo dos poderes, da seguranca e do Estado de direito constitui a
primeira pedra do edificio. Isto implica a aceleracdo e a condugdo em termos de reformas
engajadas nos sectores da Defesa e Seguranca. Respeito pelos direitos humanos e o
desenvolvimento do sistema judicial sera fortemente apoiada. A reforma da administracdo
publica é uma prioridade importante do DENARPII para assegurar o éxito de novas politicas
publicas e ao desenvolvimento do Estado de Direito. Finalmente, o processo de recuperacao
de descentralizacdo e desenvolvimento local serd& uma prioridade a adopcdo de uma
abordagem progressiva na emplementacdo de autoridades locais e a transferéncia de
competéncias / recursos.

Eixo2: Assegurar um ambiente macroecondmico estavel e incitativo

Este segundo Eixo atribui uma importancia estratégica para o0s fundamentos
macroecondmicos e da boa gestdo das finangas publicas a fim de criar éptimas condigdes para
a retomada do crescimento e desenvolvimento do sector privado. As prioridades deste eixo
séo:

» Melhorar os fundamentos macroecondmicos e a gestdo das financas publicas para
estabelecer melhores condicdes para o relancamento do crescimento econdmico e atraccao de
investimento estrangeiro;

* Promover o desenvolvimento do sector privado, melhorando o quadro juridico e
administrativo dos negocios e 0 desenvolvimento do sistema financeiros, a fim de orienta-los
ao maior apoio aos operadores econémicos.

Eixo3: Promover o desenvolvimento econdmico duravel

Este eixo é baseado na importancia do crescimento econémico e na reducdo da pobreza.
Diferente do DENARP |, este eixo opta pela escolha mais estratégica de certos sectores
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produtivos, susceptiveis de criar empregos e diversificar as bases de producdo. As principais
prioridades sdo as seguintes:

» Apoiar e acompanhar o desenvolvimento das fileiras promissoras no sector agricola
(agricultura, pesca, pecudria), assim como o turismo;

* Acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas econdémicas bésicas, incluindo as
energéticas (alargamento das infra-estruturas de producédo e de distribuicdo) e de transportes
(rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo), como parte de novas politicas sectoriais e de reformas
institucionais e em conformidade com as exigencias ambientais, homeadamente aquelas
relacionadas as mudancas climaticas;

» Desenvolver as capacidades institucionais, técnicas e financeiras que permitirdo a Guiné-
Bissau tomar medidas rapidas/urgentes para fazer face as catastrofes climéaticas que podem
prejudicar a consecucdo dos objectivos de desenvolvimento (inundagdes, secas, degradacao
dos solos e das florestas, perturbacéo dos ciclos de chuva, surtos e epidemias, etc ...)

AXE 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano

O quarto Eixo, centrado na aceleragdo do processo de realizacdo dos ODM, visa desenvolver
o capital humano no quadro da melhoria da vida da populacdo e de género, no contexto das
novas politicas sectoriais e transversais. Este eixo assentara em:

« elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano pela continuacdo dos esforcos para
melhorar os sistemas de educacao, salde e alfabetizacdo;

» melhorar o0 acesso a agua potavel e de condicGes de vida das populacdes, através da criacdo
de programas voltados para tornar a 4gua mais acessivel principalmente nas areas rurais e
desenvolver a infra-estrutura adequada para o0 saneamento;

» Promogdo do género a fim de reduzir as desigualdades de género em todas as areas.

Sistema de Seguimento e Avaliacao simples e evolutiva

O quadro institucional de seguimento e avaliacdo serdo organizados em torno de um
dispositivo simplificado, incluindo:

« estrutura e orientacdo do didlogo politico (Comité de Pilotagem);

e uma estrutura de seguimento técnicas e administrativas (Comité técnico de Validagdo);
» Comités Setoriais de programacdo e seguimento, estruturada em torno dos gabinetes de
estudos e planificacdo setorial (GEP) e todos os dispositivos que existem (ou a criar) de
seguimento das estratégias e planos de acéo.

O sistema de informacdo para o seguimento sera estruturado em torno de dois componentes
principais: (i) o componente de seguimento da pobreza, as condigdes de vida e as disparidades
da renda familiar, as injusticas e desigualdades, (ii) a componente de seguimento e
implementacao.

Componente de seguimento da pobreza, as condi¢des de vida das familias, e as
disparidades, as injusticas e desigualdades: esse componente serd baseada nas seguintes
atividades:

1. planificacdo da producdo dos dados da pesquisa (planificagédo dos inqueritos, mobilizagédo
de recursos financeiros, elaboracédo de cadernos de encargos, ...);

2. divisdo sistematica por sexo e idade de todos os dados e informac@es fornecidas;

3. desenvolvimento de sistemas de informacdo de rotina para a producdo anual de dados
administrativos (visando a producao de dados relativos a agricultura, educacdo, salde, agua e
saneamento, infra-estrutura solidariedade social, do emprego e do sector da seguranca e
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justica) e promocdo de projectos de apoio a esses sistemas, com foco nos produtores /
coletores de dados priméarios (diretores das escolas , diretores de centros de saude, ...);
4. incentivo de estudos sectoriais quantitativos e qualitativos sobre género;

Componente seguimento das implementacdes: Este componente é coordenado pela
Direcgdo-Geral de Plano, ird concentrar as suas actividades em:

1. Producdo de relatorios trimestrais de execucdo orcamental de SIGFIP (classificacdo
administrativa, funcional e custos econémicos);

2. Producdo de um relatério anual sobre a execucdo do PIP, da transmissdo de informacGes
GEP, rastreamento de informacdes sobre a ajuda externa e uma colecdo de dados especificos
junto de projetos estratégicos;

3. A producdo a médio prazo e no final, um relatério sobre as disparidades, as injusticas e
desigualdades de género em termos de evolugéo;

4. estabelecimento de uma plataforma de gestdo da ajuda externa.
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I. CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL
1.1 Ambiente Politico, Governativo e de Seguranca

Na década de 2000 a vida publica na Guiné-Bissau, foi marcada essencialmente pela
persisténcia da instabilidade politica, fragilidade do Estado e ndo observancia dos preceitos do
Estado de Direito democratico, particularmente no que se refere a submissdo do poder militar
ao poder civil. O pais ndo foi capaz de superar as consequéncias politicas, econémicas e
sociais geradas pelo conflito politico-militar de 1998-1999. A profunda fragilidade das
instituicdes do Estado, a permanente incerteza politica e a sucessdo de Governos de curta
duracdo, resultaram na incapacidade de prosseguir, a médio e longo prazos, politicas de
promocao da boa governacao, de combate a pobreza e de eficiente prossecucdo dos designios
nacionais nos planos interno e externo.

Estes factores, associados aos atropelos as regras do Estado de Direito, colocaram séries
dificuldades no processo de restauracdo do didlogo e de parcerias de cooperacdo com a
comundade internacional e na consequente imposicao de condicionalidades externas por parte
dos doadores.

A persistente instabilidade politica, consubstanciada (i) nos sucessivos governos que, em
média, ndo ultrapassavam periodos de governagdo de seis meses, entre 2000-2004, e dois
anos, entre 2004-2009). (ii) nas sucessivas interferéncias dos militares nos assuntos politicos e
de governacdo, minando os esforcos virados para a consolidacdo da democracia e do Estado
de Direito e iii) nas condicionalidades da comunidade internacional e subsequente adiamento
de apoios por parte dos parceiros de desenvolvimento, constituiram grandes entraves para a
governabilidade do pais, em geral, e para a gestdo e monitorizacdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento, em particular.

Apdbs uma fase na vida do pais (2000-2003) marcada por uma grande instabilidade politico-
governativa e de atropelos a democracia e ao Estado de Direito, a Guiné-Bissau entrou num
periodo de transicdo politica, em consequéncia da alteracdo da ordem constitucional ocorrida
em 14 de Setembro de 2003. Em Outubro do mesmo ano, foi criado um Governo de
Transicdo, com a missdo de organizar novas elei¢oes legislativas, que tiveram lugar em Marco
de 2004. O Governo saido dessas eleicBes, era suportado por uma base parlamentar
minoritaria, facto que colocou dificuldades no seu exercicio. Apesar da sua curta duracédo, o
desempenho deste Governo apresentou sinais positivos em matéria de boa governagdo e na
retoma de normal relacionamento com a Comunidade Internacional.

Na procura de saidas para a situacdo critica, 0 Governo desenvolveu esfor¢cos no sentido de
dotar o pais de um quadro estratégico, susceptivel de assegurar a prossecucdo dos objectivos
de melhor governacdo, através da eleicdo criteriosa de dominios prioritarios de intervencdo e
do eficiente enquadramento de acgOes de parceiros nacionais e internacionais. Estes esforcos,
traduziram-se na elaboracdo do primeiro Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza (DENARP), e no agendamento de uma Conferéncia Internacional de Doadores, para
a mobilizacao de recursos para a sua implementacao.

A elaboracdo e aprovacdo do DENARP aconteceram num momento em que se augurava uma
certa normalizacdo da vida publica e do funcionamento das institu¢cbes do Estado, ap06s as
Eleicdes Legislativas de Marco de 2004. Este augurio seria ainda maior com a realizacao de
EleicBGes Presideniais em 2005, e o completo regresso a normalidade constitucional, condi¢do
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exigida pela Comunidade Internacional. Com a queda do Governo, em 2006, este pronincio
de estabilizacdo ndo veio a confirmar-se, votando o pais para uma nova fase de acrescida
incerteza e fragilidade politico-governativas e de arranjos politico-parlamentares de
governacdo, sendo esta Ultima novidade na cena politica nacional.

O periodo que decorreu da demissdo do Governo, até o final da legislatura (Margo de 2008),
foi marcado pela sucessdo de trés Governos. Os dois primeiros executivos foram frutos de
arranjos politicos para a criacdo de plataformas parlamentares para a sustentabilidade da
governacdo no seio da Assembleia Nacional Popular. Assim, foi constituido em 2006 o
“Governo do Forum de Convergéncia e Desenvolvimento”, fruto de uma coligacao
envolvendo partidos politicos e fagdes partidarias com assentos parlamentares.

Em 2007, as trés principais formacdes politicas cujos Deputados suportavam o Governo do
Férum, assinaram dois instrumentos politico-parlamentares basilares para uma nova
governacdo, denominados “Pacto de Estabilidade Politica Nacional” e o “Acordo de
Estabilidade Governativa e Parlamentar”. Estes dois instrumentos politico-parlamentares
visaram, essencialmente, o seguinte: i) Criar uma base parlamentar solida de entendimento,
com vista a garantir um clima de estabilidade duradoura no pais; ii) Criar um Governo de
Consenso Nacional entre as partes signatarias, aberto as outras forgas politicas, com ou sem
assento parlamentar, incluindo a sociedade civil; iii) Implementar reformas urgentes e
inadiaveis, susceptiveis de tirar o pais da situacdo de estrangulamento e paralisia funcional do
Estado e da administragdo publica nos sectores essenciais da vida nacional. Os signatérios do
pacto e do acordo supra referidos, apresentaram e votaram uma mocgao de censura contra 0
entdo Governo do Férum de Convergéncia e Desenvolvimento, que resultou na sua demissao
e substituicdo por um novo Governo.

Apesar dos propdsitos proclamados, os Governos multipartidarios, frutos de acordos politco-
parlamentares de governacao atras referidos, ndo conseguiram atingir os objectivos a que se
propunham. Estas coligag0es governamentais ndo conseguiram ultrapassar as fragilidades
decorrentes da sua propria natureza e conquistar a credibilidade politico-governativa ao nivel
interno e externo, fundamentais para enfrentar os grandes desafios do pais e restaurar 0s
quadros de cooperacao com 0s principais parceiros de desenvolvimento.

O desafio de plena restauragdo dos quadros de cooperacdo com o0s parceiros de
desenvolvimento, anunciado e prosseguido pelos sucessivos Governos, como elemento
fundamental dos respectivos programas, nao foi bem sucedido. Os resultados da Conferéncia
Internacional de Doadores, reunida em Mesa Redonda, em Genebra em finais de 2006, entdo
vista como um ponto de viragem nas relagdes com os parceiros internacionais, por parte das
autoridades da Guiné-Bissau, foram exemplos disso mesmo. Com efeito, 0s compromissos
assumidos na Mesa Redonda de Genebra, em que o DENARP esteve no centro do didlogo
politico e técnico com os parceiros internacionais, nao sé ficaram aquém das expectativas da
Guiné-Bissau, como conheceram posterirmente enormes dificuldades para a efectivacdo dos
mesmos. Sendo a Guiné-Bissau tributaria da assisténcia internacional e com uma elevada taxa
de dependéncia em relacdo a ajuda externa, as condicionalidades externas impostas ao pais
revelaram-se um sério e incontornavel constrangimento para os objectivos de mobilizacdo de
recursos para a implementagdo de uma estratégia nacional, com os propositos e a dimensdo do
DENARP.
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Em 2008, com o final da Legislatura e o expirar dos mandatos dos Deputados, e face as
dificuldades de realizacdo de Elei¢bes Legislativas dentro do periodo constitucionalmente
estabelecido, a Assembleia Nacional Popular (ANP) foi dissolvida e 0 Governo de Consenso
Nacional demitido. Um Governo de Iniciativa Presidencial, foi investido, para um mandato de
pouco mais de dois meses, e munido de programa que colocou o enfoque na preparacdo de
eleicOes legislativas e na gestdo dos assuntos correntes.

Os resultados das Eleicdes Legislativas realizadas em Novembro de 2008, traduziram-se na
constituicdo de uma maioria parlamentar qualificada, a favor de um Unico partido, na ANP,
pressuposto para uma estabilidade parlamentar e governativa.

Com a entrada em func@es do actual Governo em Janeiro de 2009, a Guiné-Bissau comegou a
viver o advento de novo ciclo politico-governativo, cuja gestacdo tem vindo a registar passos
significativos em matéria de boa governacgdo, assente particularmente na implementacdo de
um programa de saneamento das Financas Puablicas, na criacdo de condigcdes para a
implementacdo dos programas de reformas dos sectores da Defesa e Seguranca, da Funcéo
Publica e da Justica.

A eleicdo de um Presidente da Republica, em 2009, oriundo da formacdo politica no
Governo, reforcou este pressuposto. Em Agosto de 2010, foi langado, através da Assembleia
Nacional Popular, um programa de reconciliacdo nacional, com o alto patrocinio do
Presidente da Republica, associando todas as forcas vivas da Nagdo. Os resultados desta
iniciativa, que culminard com uma Conferéncia Nacional, sdo aguardados com muita
expectativa pelas autoridades do pais e pela sociedade civil.

O relacionamento do pais com a Comunidade Internacional tem registado sinais positivos, na
perspectiva de uma plena restauracdo dos quadros de parcerias, fundamentais para a
mobilizacdo de assisténcias com vista a materializagéo das reformas estruturantes do Estado e
da governacdo, acima referidas. Os resultados positivos da gestdo macro-econdmica, que se
traduziram no alcance do ponto de conclusdo da Iniciativa Perddo da Divida dos Paises
Pobres Altamente Endividados, (HIPIC), e a consequente decisdo de perddo da divida por
parte do FMI e BM, reforcaram a credibilidade do Governo juntos dos parceiros de
desenvolvimento e criaram novas condi¢fes para a restauracao e edificacdo de parcerias com
os doadores internacionais.

Apesar de alguns acontecimentos tragicos que marcaram a vida do pais em 2008 e 2009 e dos
graves atentados ao Estado de Direito ocorridos em 1 de Abril de 2010, os quais
demonstraram as fragilidades que ainda afectam o processo de consolidacdo da estabilidade e
0 respeito pela ordem constitucional, o pais tem vindo a dar passos cada vez mais
encorajadores na edificagdo de condicGes geratrizes de maior estabilidade, melhor governagéo
e maior capacitacdo de instituicGes do Estado.

O Governo estd a levar avante o programa de Reforma do sector da Defesa e Seguranca,
considerado prioritario, que este ano entrou numa nova etapa com a execu¢do de um
Programa de Assisténcia financiado por Angola, num quadro bilateral e em parceria com as
organizac0es internacionais, designadamente a CEDEAO e CPLP.

Em resumo, a andlise da evolucdo da situacdo politico-governativa e de seguranca mostra
claramente as dificuldades que os propositos de consolidacdo da estabilidade e da boa
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governacdo conheceram ao longo do decénio 2000-2009. As consequéncias politicas dos
multiplos acontecimentos afectaram negativamente a vida politica nacional, fazendo-se sentir
fortemente ao nivel dos esforcos da continuidade de politicas e da firmeza de engajamentos,
por parte dos sucessisvos Governos e da eficdcia da accdo do Estado, mas também dos
compromissos e intervencGes dos parceiros de desenvolvimento. As dificuldades que o
DENARP | conheceu nos seus processos de mobilizacdo de recursos e de implementagédo
decorrem em parte desta realidade.

O novo ciclo politco em gestacéo, a partir de 2009, e que tem aportado sinais positivos para a
prossecucdo dos designios, faz o Pais credor de uma maior credibilidade nacional e
internacional e oferecem condicGes novas e propicias para 0o DENARP I1.

Um outro factor que marcou a situagdo politico-governativa do pais tem sido a utilizacdo do
territério nacional para narcotrafico. A partir de 2006 este fendmeno fez-se sentir cada vez
mais forte na vida publica do pais, e no funcionamento das institui¢cbes, agregando-se aos
demais factores geradores de instabilidade politica, fragilizacdo do Estado e da corrupcédo. O
fenébmeno tem fortemente efectado a imagem do pais e das suas instituicbes no plano
internacional, dificultando as ac¢Bes do Governo.

1.2. Desempenho Econémico

Apdbs um longo periodo de recessdo no inicio da década 2000, seguido de uma ligeira
recuperacdo em 2007, a economia da Guiné-Bissau entra numa nova dindmica de crescimento
a partir de 2008. Assim, apesar de um ambiente desfavoravel (instabilidade politica e
institucional, graves caréncias de infra-estruturas econdémicas de base, incluindo a energia e
transporte, 0 impacto das crises econdémica internacional e do petroleo), a taxa de crescimento
real foi em média de 3,1% entre 2008 e 2009, uma melhoria acentuada em compara¢do com
os resultados de 2006 e 2007 (1,2% em média), mas significativamente abaixo da meta de 5%
fixado pelo primeiro DENARP. Em 2010, esta taxa devera atingir os 3,5%.

Este crescimento foi largamente impulsionado pela agricultura (6,3% em 2009), incluindo a
cadeia de producdo e exportacdo da castanha de cajiu. Embora o preco de exportacdo do caju
tenha sofrido a contraccdo de quase 30% em 2009 na sequéncia da crise econdmica mundial,
0 impacto nas receitas de exportacdo foi compensada por um aumento notavel no volume de
exportacao.

As mulheres deram uma contribuicdo importante para o crescimento econémico, através de
desenvolvimento da producdo agricola (incluindo fileiras do arroz, castanha de caju e
horticultura), (ii) desenvolvimento do sector informal (tanto no meio urbano como rural,
especialmente no comércio) e, finalmente, (iii) e assegurando o trabalho domeéstico. Segundo
o ILAPII/2010, 77,1% das mulheres activas estdo ocupadas no sector primario e cerca de
23,0% no sector terciario (servicos), dos quais 12% para o sub-sector comércio / vendas.

As reformas empreendidas nos ultimos trés anos tém produzido alguns resultados concretos,
particularmente em termos de estabilizacdo macro-econdmica e da melhoria da gestdo
financeira publica. O défice or¢camental, que atingiu uma média de 10% do PIB entre 2005 e
2007 foi reduzido para 3,2% em 2008 e 3,0% em 2009, gracas a uma maior mobilizacdo de
receitas internas e controlo das despesas (incluindo salarios dos funcionarios publicos, que
representam mais de 75% das receitas publicas). Com o apoio dos parceiros, 0 Governo
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iniciou programa de relancamento dos investimentos publicos e o pagamento parcial da divida
interna ao sector privado.

Quanto ao défice da balanca de pagamentos, que atingiu 5,1% do PIB em 2005, 0 mesmo foi
excedentario de 1,6% em 2009. Da mesma forma, com excepcdo de um pico de 10,4% em
2008 na sequéncia da crise global de alimentos, a inflagdo manteve-se moderada em geral,
para a maior parte do tempo, contida dentro dos limites previstos pelo Pacto de Estabilidade
da UEMOA e foi mesmo negativa (-1,6%) em 20009.

Tabela 1 : Principais indicadores

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Taxa de crescimento do PIB (%) 4,3 1,8 2,7 3,2 3,0

Taxa de crescimento PIB/hbt (%) 0,3 -1,1 | -0,3 1,3 0,8

Taxa de inflac¢do 3,3 0,7 4,6 104 | -16

Soldo orgamental, incluindo
donativos (%PI1B) 1191 -83 | -109 1 -32 | -29
Soldo corrente da balanca de

pagamentos, incluindo -51 | -102 | -94 | -28 1,6
transferencias (%PIB)
Poupanca interna bruta (%PI1B) 9,5 -03 | 165 | 89 10,0

Fonte: Relatério da Missdo de consultas, FMI

Além disso, as reformas estruturais foram realizadas nos ultimos anos para modernizar a
administracdo publica (o recenseamento biométrico dos funcionarios publicos - com quatro
mil fantasmas identificados, a adogdo de uma nomenclatura orcamental harmonizada com as
directivas da UEMOA, a instalacdo de um Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas
- SIGFIP) e a melhoria do ambiente de negdcio (adop¢éo de um novo cddigo de investimento
e do regulamento da OHADA, estabelecimento de um guichet Unico para facilitar a criacdo de
empresas €, criacdo do Tribunal Comercial entre outros).

Apesar desses avangos, a economia da Guiné-Bissau continua a enfrentar grandes
constrangimentos estruturais tal como destacado no DENARP I. A diligéncia e a eficiéncia
em vencer estes constrangimentos irdo determinar o crescimento econdémico do pais no
futuro. Estes incluem:

» A vulnerabilidade da economia devido a sua elevada dependéncia da agricultura (cerca
de 45%* do PIB) e, especialmente a sua tnica fileira de caju, a principal fonte de receitas
de exportacdo e parte significativa da receita pablica. Na verdade, o caju representa mais
de 90% das exportacdes totais e cerca de 17% das receitas do Estado. Dai a
vulnerabilidade da economia face a conjuntura internacional. O sector privado é fraco e
consiste principalmente em actividades informais. Em 2009, havia apenas 75 empresas
registadas (que depositam o0s seus balangcos e mapas de apuramento de resultados na
DGCI), e 0 acesso aos servicos bancarios € limitada em cerca de 2% a 3% da populacao.

» As deficiéncias no ambiente empresarial, incluindo as relacionadas com a grave escassez
em infra-estrutura basica (energia, transportes) e fraca capacidade de apoio do sector
publico, a Guiné-Bissau ocupa 0 181° lugar entre 183 paises listados no Doing Business
2010 (Banco Mundial).

! Contas Nacionais — 2008/INE
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> A invisibilidade da contribuicdo das mulheres no sector econémico, nomeadamente no
sector informal comercial urbano, assim como ao nivel doméstico, constitui em si um
constrangimento de ordem estrutural. Esta contribuicdo ndo sendo reconhecida e
decorrente deste facto, ndo é contabilizada no PIB. A invisibilidade desta contribuicdo
anula toda a accdo com vista a rentabilizacdo desta ao proveito do crescimento
economico e do bem-estar social.

» O baixo nivel de investimento: embora tenha melhorado significativamente nos ultimos
anos (24,1% do PIB, em média, entre 2006 e 2008, contra 13,0% do PIB entre 2001 e
2003), o nivel de investimento esta longe de cobrir as necessidades de reabilitacdo das
infra-estruturas destruidas pelo conflito armado de 1998-1999, fortalecer e modernizar o
aparelho de producdo e apoiar a competitividade da economia. Do total do investimento
publico, que representava 53% do investimento total entre 2006 e 2008, menos de 10%
foram aplicados nos sectores de infra-estruturas de producdo. O investimento directo
estrangeiro é quase nulo.

No quadro da implementagdo do DENARP I, vérias iniciativas visando remediar a situagdo
foram empreendidas. Para além das reformas mencionadas acima, registaram-se, por
exemplo, a conclusdo dos trabalhos de reabilitacdo e de extensdo da rede eléctrica, o inicio
dos trabalhos de construcéo e reabilitacdo de algumas artérias principais na Cidade de Bissau;
conclusdo dos estudos para a construcdo de 500 km de estradas que ligam a Guiné-Bissau aos
paises vizinhos — Republica da Guiné e Senegal; construcdo 200 km de pistas secundarias que
ddo acesso as zonas de producdo; reabilitacdo de 180 km de estradas de rede nacional; e, a
manutencdo corrente de 400 km de estradas em terra.

No entanto, devido aos constrangimentos ligados a disponibilidade de financiamento
necessario, a instabilidade politico-institucional e a fraca capacidade institucional do pais na
implementacao de projetos de desenvolvimento no limite do tempo prescrito, as realizacdes
ficaram aquém dos objectivos fixados.

1.3 Perfil do desenvolvimento hunamo
1.3.1 Situacéo global : Desenvolvimento humano baixo e precario

O nivel de desenvolvimento humano na Guiné-Bissau continua fraco e precario. As
instabilidades politicas, ha varias décadas, ndo permitiram criar as melhores condicdes de
execucdo das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis. Segundo o relatério mundial do
PNUD sobre o desenvolvimento, a Guiné-Bissau com o IDH de 0,289 é classificada no range
de 164 num total de 169 paises. Entre 2000 e 2010, a Guiné-Bissau registou uma taxa de
crescimento médio anual do IDH de 0,9% contra uma média de 2,1% para a Africa
Subsaariana e de 1,68% para os paises com IDH muito baixo. Os dois factores que
contribuem para o baixo IDH da Guiné-Bissau sdo: a pobreza generalizada com muito baixo
rendimento monetario e a esperanca de vida (48,6 anos) resultante das dificuldades do acesso
e da qualidade dos servicos de saude. Esta situacdo € correlacionada com a taxa de
crescimento populacional de 2,5% e uma taxa de crescimento econdmico, que pouco excede,
em média 3% entre 2000 e 2010. Estes fracos indicadores que afectam particularmente as
mulheres, para além da esperanca de vida, o indice de desigualdade de género sdo ainda mais
baixos na Guiné-Bissau, sendo em 2007 da ordem de 0,381, colocando o pais no 148° lugar
dos 155 paises considerados.
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Porém, apesar das limitaces de varias ordens, do contexto do pais, progressos significativos
foram registados em termos de melhoria dos indicadores de desenvolvimento social. Segundo
as Ultimas estatisticas disponiveis:

- aumento das taxas de escolarizacdo de 4 a 10 pontos por nivel de ensino entre 2004 e
2010 (MICS-4/1DS-2010);

- taxa de mortalidade materna baixou de 822 para 800 por 100.000 mulheres gravidas
entre 2006 e 2010;

- esperanca de vida passou de 43 anos em 1989 para 48,6 anos em 20009.

Tabela 1: Evolucao dos principais indicadores sociais

2000-2003 | 2005-2006 | 2009-2010
Incidencia da pobreza:

Incidencia pobreza absoluta (%) | 64,7 (2002) 69,3 (2010)

Incidencia extrema pobreza (%) | 20,8 (2002) 33,0 (2010)
Educacéo:

TBE no primario (%) 70,0 101,0

TLE no primario (%) 45,3 56,9 67,4

TBE no secundério (%) 19,0 30,0 ?
Saude :

Taxa mortalidade infantil (%/q00) 122 138 104

Tx. Mort. infanto-juvenil (%/o00) 205 223 155

TX. parto assistido (%) 18 (1999)

TX. mortalidade materna 822 800
(loo.000)

Agua Potavel :

TX. acesso a agua potavel (%) 54,6 66
Esperanca vida a nascenca (ans) 43 (1989) 48,6
Desenvolvimento humano: 0,289

IDH 0 0,278 (2010)

Rang segundo o IDH 164sobre

169
Desigualdade do genero
Indice de desigualdade do 0,381 (2007)
genero (I1D) 148 sur 155
Rang em relacdo a IID

Estes progressos sdo resultados, em parte, da implementacdo das seguintes ac¢oes:
- Educacéo: a construgdo/renovacgédo das infra-estruturas, em parte com o contributo do

sector privado e das comunidades locais; o recrutamento, a formacao de professores e seu
enquadramento; e, a reforma da politica do sector;
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- Saude: a construcdo/reabilitacdo de infra-estruturas sanitarias na capital e em diferentes
regides do pais; a formacdo de medicos, enfermeiros e técnicos de saude, a introducdo de
novas vacinas e o alargamento da cobertura vacinal; o refor¢o de programas e de accdes
de luta contra o SIDA, a tuberculose e o paludismo;

- Agua e Saneamento: a construcdo de fontenarios publicos, institucionalizacio e
formacgdo dos membros dos comités de gestdo dessas fontes; a construcdo de mais de
3.000 latrinas e construcdo de redes de canalizacdo de &gua nos principais centros
urbanas, etc.

Porém, como noutras areas, 0s sectores sociais continuam a enfrentar graves restricdes
orcamentais acrescidas da fraca capacidade institucional e humana e da falta de motivacédo do
pessoal. Devido ao envelope limitado das despesas globais do Estado (22% do PIB segundo
as estimativas, Relatorio do FMI, maio 2010), a parte consagrada aos servicos sociais basicos
figura entre os mais baixos da sub-regiao. Em 2006, por exemplo, apenas 4% dos gastos do
Governo foi dedicado a educacdo (10 USD ppp per capita), contra 6,7% (23 USD), no
Senegal, com 12,2% (34 USD) no Mali e 10,6% (14 USD), no Niger. Em 2007, a despesa
publica em saude per capita foi estimado em US $ 4 na Guiné-Bissau, contra uma média de
11 délares para os paises de baixa renda e 34 USD para a regido Africana’. Para 0 ano 2011, a
dotacdo orcamental para a educacdo e saude € de apenas 20,7% do total, contra 40%
recomendado a nivel internacional.

1.3.2 Acesso aos servicos de base: progressos e desafios a vencer

O acesso e a qualidade dos servigos sociais basicos sdo particularmente baixos. Em 2005
apenas 38% da populacdo tinha acesso a um servi¢co de salde de qualidade. Assiste-se a
persisténcia de certas doengas como o paludismo, a tuberculose, o VIH/SIDA, assim como o
ressurgimento frequentes de colera.

De uma maneira geral, 0 acesso aos servicos sociais basicos, como reflete as estatisticas
disponiveis, melhorou relativamente nas Gltimas décadas. A taxa de escolarizacédo liquida, por
exemplo, passou de 45,3% em 2000 e 67,4% em 2010. Durante 0 mesmo periodo, a taxa de
mortalidade infanto-juvenil passou de 246 por mil a 205 por mil e 155 por mil.

No entanto, esses avancos sdo insuficientes para atender as expectativas das populacGes e 0s
compromissos assumidos pelo Governo no ambito dos Objectivos do Milenio para o
Desenvolvimento. Cerca de uma em cada trés criancas (32,6%) com a idade escolar ainda ndo
tem acesso ao ensino primario; uma em cada dez criancas (104 por mil) morre antes do seu
primeiro aniversario; a mortalidade materna permanece entre os mais elevados na regido (818
por cem mil nascimentos em comparacdo com 556 em Gambia, 980 na Guiné-Conacri, 648
no Niger, 800 na Nigéria e 401 no Senegal)®; e, aproximadamente metade da populacio n&o
tem acesso a dgua potavel.

Para além desta situacdo registada a nivel nacional, grandes disparidades sdo observadas
entre os individuos do sexo feminino e masculino e entre as diferentes categorias
profissionais. Se a taxa de escolarizacdo primaria liquida é de 67,4% a nivel nacional, ela é

2 Estaisticas sanitarias mundiais, OMS 2010.
? Estatisticas sanitarias mundiais, OMS 2010.
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limitada a 56,5% nas zonas rurais, contra 83,5% em areas urbanas. Nas regides do leste do
pais, apenas uma em cada duas criancas (52,6%) em idade escolar estd matriculada numa
escola. A alfabetizacdo é muito baixa no pais. Em 2010, a taxa de alfabetizacdo para as
mulheres de 15 a 24 anos foi de 39,9% a nivel nacional, 50,45% em Bissau e, apenas 9,7%
nas zonas rurais, o que ilustra a magnitude do desafio para garantir a qualificacdo dos recursos
humanos na Guiné-Bissau.

Saude

As estruturas publicas de cuidados na Guiné-Bissau estdo organizadas em trés niveis que
asseguram os cuidados primario, secundario e terciario. O sector privado € actualmente pouco
desenvolvido.

Apesar dos esforgos desenvolvidos pelo Governo e parceiros para atingir os ODM, os
indicadores de salde permanecem a niveis ainda muito preocupantes. A taxa de mortalidade
infanto-juvenil tem vindo a diminuir ao longo dos Gltimos quinze anos, mas a um ritmo
relativamente lento: ela passou de 223 por mil nados vivos em 1995 para 218 por mil nados
vivos em 2000, 204 em 2005, 198 em 2007 e, em seguida, para 158 por mil nados vivos em
2010 (MICS-4/1DS). A mortalidade materna, estimada em 800 mortes maternas por 100.000
nados vivos, permanece ainda a um nivel muito elevado, superior a média dos paises com
perfil socioecondémico semelhante.

Isto, tem por corolario uma taxa de fecundidade que se mantém elevada para todas as
mulheres em idade fértil, caracterizado por maultiplas gestacbes, com pouco espagamento,
precoces e tardios. A fecundidade é de 5,8 filhos por mulher, a gravidez precoce afecta 33%
das adolescentes e a taxa de prevaléncia contraceptiva evoluiu muito pouco, atingindo
14,2%4.

No entanto, recursos significativos foram disponibilizados nos ultimos anos, particularmente,
durante a implementacdo do PNDS. Estes recursos permitiram melhorar, em certa medida, o
estado de salde das populacBes. Todavia, a avaliacdo final do PNDS em 2007, permitiu
identificar os seguintes problemas prioritarios:

- A morbidade e mortalidade permanecem elevadas, em geral, nos servigos publicos de
salde;

- A prevaléncia do HIV / SIDA continua elevada;

- A acessibilidade geogréfica e financeira das populacdes aos servigos de satde
continua limitada;

- A qualidade dos servicos de satde continua fraca;

- A Gestdo dos recursos humanos da saude € pouco eficiente.

A salde da mée e da crianca é objecto de especial atencdo por parte do Governo e dos seus
principais parceiros de desenvolvimento. Os programas de apoio a saude reprodutiva
comecam a produzir os seus efeitos. Com efeito, 93% das mulheres com idade entre 15 e 49
anos que tiveram um nascimento vivo durante os dois anos anteriores ao inquérito, receberam
pelo menos um cuidado pré-natal por um agente qualificado e 70% receberam, no minimo,
quatro vezes o atendimento pré-natal por um agente qualificado. Ao nivel dos partos, 44% das

* CF Dados do MICS 2010
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mulheres gravidas foram assistidas por pessoal qualificado (medico, enfermeiro ou parteira) e
42% foram realizados nos estabelecimentos de salde.

As campanhas de vacinagdo anuais sdo realizadas regularmente. As taxas de cobertura de
vacinacdao das criangas situam-se entre 49 e 93%, segundo o tipo de vacina. De acordo com 0s
dados do MICS-4/1DS-2010, 93% das criancas receberam a vacina BCG; 76% as trés doses
de DTP; 73% as trés doses da vacina contra a poliomielite, 61% das criancas foram vacinadas
contra 0 sarampo enquanto que, apenas 49% receberam a vacina contra a febre amarela.

Em matéria de luta contra o paludismo que afecta principalmente mulheres gravidas e
criangas menores de 5 anos, 64% dos Agregados Familiares tém pelo menos um mosquiteiro
impregnado (M), 35% das criancas menores de cinco anos e 32% das mulheres gravidas que
dormem debaixo de um MI, constituindo, no entanto, os grupos sociais mais vulneraveis a
epidemia e, sobre 0s quais as consequéncias sdo, na maior parte das vezes, graves. No plano
nutricional sdo sempre estes dois grupos sociais, aqueles considerados os mais vulneraveis,
com a malnutricdo afectando o crescimento de mais de um terco das criancas com menos de 5
anos e a anemia severa que continua a afectar frequentemente as mulheres gravidas.

As mutilagdes genitais femininas e as fistulas obstétricas constituem outras complicagdes
inerentes a funcdo sexual e reprodutiva que afectam a salude e o bem-estar social das
mulheres. Quase 50% das mulheres com idade entre 15 e 49 foram circuncisadas e a
prevaléncia afecta aproximadamente 40% das meninas entre 0 e 14 anos de idade. As fistulas
podem afectar mulheres desde os 15 anos, levando-as ao banco da sociedade durante o resto
da vida. A falta de dados e de recursos ainda dificulta muito a real compreensdo destas
complicacdes pelos servigos de saude.

A avaliacdo final do PNDS em 2007 permitiu a identificacdo das seguintes questdes
prioritarias:

- A morbilidade e mortalidade permanecem elevadas nos servigos publicos de saude;

- A prevaléncia do HIV / SIDA continua a evoluir;

- A acessibilidade geogréfica e financeira das populacfes aos servicos de saude
continua limitada, especialmente no que diz respeito as mulheres gravidas e
adolescentes;

- Aqualidade dos servicos de saude continua a ser baixa;

- Gestdo de recursos humanos da saude continua pouco eficiente/ineficiente.

Educacéo

Segundo o MICS 2000, 43,6% das criancas matriculadas na primeira classe, ird completar a 6
2 classe. A taxa de abandono escolar das raparigas é superior a dos rapazes. Em 1994/95,
35,8% de raparigas matriculadas no primeiro ano atingem a 5?2 classe; 25% dos inscritos
ultrapassam a idade exigida (7-12 anos) para frequentar o ensino primario. No entanto, 0s
efectivos escolares ndo de aumentar. Segundo o relatério de Avaliacdo EPT, balanco 2000,
em 1991/1992, 79.893 criancas frequentaram a escola primaria e em 1999/2000 151.019
frequentaram o ensino primério. De acordo com os dados do MICS-2 realizado em 2000, a
progressao da taxa liquida de escolarizacdo entre 1994 e 2000 foi a um ritmo de 7,6% por
ano.

Também, segundo o MICS-4/IDS-2010, a taxa liquida de escolarizacdo aumentou de 56,9%
em 2003/2004 para 67,4% sendo uma melhoria de 10,5 pontos percentuais no espago de seis
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anos. Para as raparigas, esta taxa atingiu 65,4% em 2010 contra 55,9% em 2003/2004. No
entanto, apenas 48% das criangas concluiram o ensino em 2006, uma das taxas mais baixas da
Africa. Os abandonos escolares no ensino primario atingem particularmente as raparigas. Isto
tem o efeito imediato sobre o nivel de taxa liquida de escolarizacdo das raparigas no ensino
secundario.

O RGPH 2009, revela que a TLE primaria para as meninas é de 58,7% e para 0s meninos de
59,4%. Esta disparidade aumentou na Ultima década a medida que o nivel da educacdo se
aumenta: para ambos 0s niveis, secundario e superior, da populacdo escolar, as raparigas
representam 33,8% contra 65,9% dos rapazes, ou seja, 51 raparigas para cada 100 rapazes. As
meninas representaram cerca de 57% de abandonos em 2009 (43,6% para 0s rapazes). Isto
tem um efeito imediato sobre a taxa liquida de escolarizacdo das raparigas ao nivel do ensino
secundario que ndo atingiu 0s 15% em 2010, enquanto que é superior a 23% para 0S rapazes.
Estas disparidades sdo agravadas pela repitencia que continuam a afectar mais as raparigas do
que os rapazes. Assim, se a paridade de género no ensino primario € honrosa (0,93), ao nivel
do ensino secundario ela é de 0,73, mostrando a diferenca a eliminar para as raparigas.

No dominio da alfabetizacdo, a populacdo adulta é pouco alfabetizada. Em 2010, a taxa de
alfabetizacao das mulheres de 15 a 24 anos é de 39,9% ao nivel nacional, 50,4% em Bissau e
apenas 9,7% no meio rural. Isto demonstra a dimensao do desafio para garantir a qualificacdo
dos recursos humanos no Pais. Alem das regides de Bissau, Bolama-Bijagés e Cacheu, a
populagéo pode ser considerada praticamente de analfabetos. De acordo com dados do RGPH de 20009,
a taxa de analfabetismo é ainda bastante elevada, atingindo 56%. A taxa de alfabetizacdo na faixa
etaria de 15 a 24 anos é de 65%.

No que diz respeito a informagdo, os esfor¢os continuam sendo ainda insuficientes. O acesso
a informacdo mantem-se limitado para as mulheres, devido ao seu baixo nivel de
alfabetizacdo e de rendimentos, do seu dia-a-dia pesado e sua submissdo aos homens. Além
disso, poucos temas relativos as desigualdades e inequidades /injusticas do género sédo
objectos de reportagens ou de entrevistas. A presenca das mulheres na tomada de decisdes dos
orgaos de comunicacao social, que poderia actuar de forma real neste dominio, continua
sendo pouco visivel.

No nivel secundario, apenas 37% das criancas ascendem a este nivel de ensino e 17% o
concluem. Em 2010, a taxa liquida de escolarizacdo é de 23,5%. A paridade raparigas/rapazes
no ensino primario € honrosa (0,93). Contrariamente, no nivel secundario a paridade
raparigas/rapazes € de 0,73, mostrando a diferenca a compensar pelas raparigas.

A andlise do sistema de ensino mostra que 0 percurso escolar da crianga guineense ainda é
dificil, apesar de progressos nos ultimos anos. Os principais indicadores do sistema reflectem
claramente as situacOes de repeticdo sucessiva e abandonos. Estes abandonos sdo atribuidos
aos elevados custos da educacédo e formacao das criangas. Em 2000/2001, a taxa de abandono
foi 16,58%, dos quais 17,6% de raparigas.

Em matéria de alfabetizacdo, a populacdo adulta é fracamente alfabetizada. Além do Sector
Auténomo de Bissau e das Regides de Bolama/Bijagos e Cacheu, a populacdo pode ser
considerada quase analfabeta. Segundo o 3° Recenseamento Geral da Populagdo e
Habitacdo/2009, a taxa de analfabetismo é elevada, 56%. A taxa de alfabetizacdo na faixa
etaria de 15 aos 24 anos ¢ de 65%.
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Agua Potavel e Saneamento

Em 2010 e segundo o MICS-4/IDS-2010, mais de metade (dois tercos) da populacdo da
Guiné-Bissau utiliza uma fonte de dgua melhorada. O fosso entre zonas urbanas e rurais é
alto, 53% das familias que vivem em areas rurais usam fontes de dgua melhoradas, enquanto
gue a percentagem de usuarios de fontes de &gua melhoradas em areas urbanas é de 84 %.

Os indicadores de saneamento em 2010, segundo o referido Inquérito (MICS) destacam as
disparidades em termos de disponibilidade e utilizac&o de infra-estruturas melhoradas entre as
areas urbanas e rurais: 5% dos Agregados Familiares que vivem nas areas rurais utilizam
instalagdes sanitarias melhoradas, enquanto que, 35% das familias nas zonas urbanas utilizam
as instalacdes sanitarias melhoradas.

% dos membros do agregado familiar % dos membros do agregado familiar
gue utilizam fontes de 4gua potavel de que utilizam instala¢des sanitérias
melhor qualidade em 2010 melhoradas em 2010
Guiné-Bissau Guiné-Bissau
84
35
66
53
18

5 I

urbano Rural Total Urbano Rural Total

No que concerne a adgua e saneamento, além da melhoria do nivel de disponibilidade das
infra-estruturas de base, a questdo continua a ser colocada em termos de trabalho para a
mulher e a rapariga, das horas de ocupacdo e da distancia a percorrer, particularmente nas
zonas rurais. Estas actividades tém um impacto directo sobre a taxa de escolarizacdo das
raparigas, a alfabetizacao de mulheres, seus estados de salde e capacidade produtiva.

1.3.3 VIH/SIDA : ganhos modestos a consolidar e expandir

A prevaléncia do VIH/SIDA ¢ estimada em 5,8% em 2009, de acordo com as operagdes
sentinelas. A infec¢do do VIH/SIDA ¢é caracterizada pela circulacdo de dois tipos de virus:
VIH-1 e VIH-2 que circulam duma maneira oposta. Consta-se que o virus do tipo 1 aumenta,
enguanto que o do tipo 2 tende a diminuir. As actividades da PTME (PTV) estdo estagnadas,
mesmo se Os esforcos realizados em 2009 ainda ndo tiveram tempo para dar frutos: 16% das
mulheres gravidas fizeram teste de VIH durante as consultas pré-natais em 2008. O namero
que se manteve inalteravel no primeiro semestre de 2009, embora o nimero de centros de
PTME PTV tenha aumentado de 18 em 2008 para 55 em 2009.

Tal como na maioria dos paises africanos, assiste-se a uma feminizacdo da epidemia, que
atinge principalmente as jovens raparigas da faixa etéria entre 15 e 18 anos. Essa feminizacgao
da epidemia tem repercussdes dramaticas sobre as crian¢as: aquelas que irdo nascer de maes
seropositivas (com HIV/SIDA), aquelas que ndo poderao frequentar a escola devido a
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incapacidade da mée em custear as despesas da sua educagdo e aqueles que sdo Orfas,
abandonadas aos cuidados de uma avo de envelhecimento.

O MICS-4/IDS-2010 reporta que quase todas as mulheres da Guiné-Bissau ja ouviram falar
do VIH/SIDA. Todavia, apenas 15% das mulheres jovens de idade compreendida entre 15-24
anos, tm amplos conhecimentos sobre a prevengdo do VIH e 43% identificam correctamente
as trés formas de transmissdo da mae para o filho. Comparado com as mulheres de 15-49
anos, esses indicadores nédo diferem significativamente.

Em termos de comportamento sexual, 0 MICS-4/IDS-2010 mostra que 80% das jovens
raparigas entre 15-24 anos ja tiveram relacdes sexuais e 39% dessas jovens também tiveram
relacBes sexuais com parceiros ocasionais ao longo dos 12 meses anteriores ao Inquérito.
Destes, 47% declararam ter usado preservativo na Ultima relacdo sexual, muitas vezes devido
a recusa do seu parceiro. As ONG’s que operam nesta area reconhecem que 0 uso do
preservativo é muitas vezes recusado pelo parceiro masculino, principalmente no contexto
conjugal, mesmo sabendo que é seropositivo.

Ao nivel dos comportamentos sexuais, 0 inquérito MICS4/IDSR-2010 indica que 80% das
raparigas com a idade de 15-24 anos tiveram ja relacbes sexuais; 39% destas raparigas
tambem ja tiveram relagbes sexuais com parceiros ocasionais nos ultimos 12 meses
precedentes ao inquérito. Deste nimero, 47% declararam ter utilizado preservativo na sua
ultima relacdo sexual.

1.3.4 Direitos Humanos: uma aplicacdo e um exercicio dificeis

A critica situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau, é o reflexo das orientagdes politicas,
sociais, econdmicas e culturais que o pais tem conhecido desde a independéncia, fazendo com
que a Guiné-Bissau faca parte dos paises que sdo obrigados a fazer progressos neste dominio.
A Guiné-Bissau ainda ndo ratificou varios instrumentos e convengdes do sistema
internacional de promocdo e proteccdo dos direitos humanos, incluindo a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencédo
contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convengao para
a Proteccdo das Pessoas com Deficiéncia, cuja franja a que esta convencdo se reporta,
representa 13,5% da populacéo guineense (RGPH/2009).

Os principais problemas de direitos humanos na Guiné-Bissau referem-se a incapacidade do
Estado em assegurar o cumprimento dos seus compromissos regionais e internacionais. A
fragilidade dos sistemas judicial e de seguranca favorece todas as praticas socio-culturais
nocivas, em particular, a violéncia baseada no género e a mutilacdo genital feminina. O Gltimo
inquérito de 2010 (MICS-4/IDS) indica que 44,5% das mulheres com idades compreendidas
entre 15 e 49 anos foram sujeitas a pratica de excisdo. Os casamentos precoce e forcado foram
também uma das formas mais frequentes de negacdo dos direitos das mulheres, com uma taxa
de 27% a nivel nacional para os menores de 18 anos.

O mau funcionamento das instituicdes judiciais afecta grandemente o acesso a justica e
prejudica a sua credibilidade, abrindo o caminho para o desenvolvimento da justica privada e
os riscos de conflitos sociais. Somado a isso, o trafico de seres humanos, especialmente
mulheres e criangas; a falta de um sistema prisional concebido para a reinsercdo dos reclusos,
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como recomendado pelas normas internacionais; e, de uma maneira geral, a auséncia de uma
politica penal eficaz para por fim a impunidade e velar pela seguranca dos cidadaos.

No que concerne aos direitos economicos, sociais e culturais, a situagdo tende a deteriorar. O
ultimo Inquérito Ligeira para a Avaliacdo da Pobreza de 2010 (ILAP 1I), revelou o
agravamento da pobreza comparativamente ao ano 2002 e o aumento do desemprego,
confirmando a ineficacia das politicas publicas e medidas tomadas para alcancar a ampliagédo
das oportunidades de geracdo de rendimentos e extensdo direitos econémicos. Porém, 0s
progressos realizados nos ultimos anos, ainda ndo comecgaram a produzir impactos positivos
na melhoria das condicGes de vida das populagdes.

A instabilidade politica que se traduziu sempre nas mudancas de governos e dos titulares de
cargos publicos, constitui também um dos principais obstaculos a promogéo e proteccdo dos
direitos humanos, contribuindo significativamente para os défices estruturais do pais e, a
auséncia de uma visdo da saida da crise estrutural que dura hé varios anos.

A questdo dos direitos humanos também se deve muito a auséncia de disposicdes
constitucionais e de numerosos direitos e liberdades fundamentais que ndo foram
formalmente consagrados na Constituicdo, nomeadamente o que diz respeito aos direitos
economicos, sociais e culturais.

Igualmente, a Assembleia Nacional Popular (ANP) ndo tem sido capaz de exercer um
verdadeiro controlo parlamentar ao governo para consolidar a primazia do direito e
responsabilidade politica sobre as questdes de violagbes dos direitos humanos, incluindo a
ratificacdo de tratados internacionais, a adopg¢do de mecanismos para lutar contra a
impunidade e a legislacdo proposta contra actos que violem a dignidade humana, tais como o
Projeto-Lei contra a mutilagdo genital feminina (MGF).

Em relacdo as mulheres, o exercicio dos seus direitos é posta em causa devido: a persisténcia
de lacunas juridicas - as leis sobre o casamento precoce e forgcado, a excisdo e violéncias
domeésticas, o acesso dificil as instancias judiciais, a falta de estruturas de acolhimento e de
proteccdo das mulheres em situacdo de risco, atitudes e comportamentos estereotipados e a
violéncia. Segundo uma pesquisa realizada em 2010 pelo IMC e Ministério do Interior, foi
registado nos Gltimos cinco anos, um total de 22.598 casos de VBG em todo o territorio
nacional, dos quais as violéncias fisicas e sexuais representam uma média de 40% e 60% dos
casos, respectivamente.

Apesar desta situacdo critica e de numerosos desafios, o pais trealizou importantes progressos
com a ratificacdo de certas convencgdes internacionais. Um grande nimero de textos
internacionais e continentais sobre os direitos da mulher e a preservacdo da sua integridade
fisica e mental foram ratificadas: CEDAW sobre a eliminagdo das discriminacbes contra as
mulheres (1979 ), as Resoluc¢des 1325 (2000) e 1820 referentes a participacao das mulheres e
sua proteccdo em situacfes de conflitos e pés-conflitos e o Protocolo Adicional a Carta
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos da Mulher (Maputo, 2003).
No entanto, elas aguardam que sejam traduzidos/traducdes em textos/leis nacionais para que
possam ser efectivamente aplicadas e beneficiar as mulheres.

Finalmente, é importante assinalar a auséncia de um sistema de seguranca social para lutar

contra a exclusdo social e a extrema pobreza. Além disso, 0 pais carece de um sistema de
proteccdo civil para a seguranca dos cidaddos e a restauracao da defesa civil.
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Apesar desta situacao critica e de numerosos desafios a ultrapassar, a Guiné-Bissau realizou
importantes progressos com a ratificagdo de certas convencdes internacionais pertinentes. Da
mesma forma, nos ultimos anos, foram criados estruturas e mecanismos de coordenacéo e foi
encorajada a promocao e proteccdo dos direitos humanos com o apoio das organizagdes
internacionais, a saber, o Instituto da Mulher e Crianca, a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos, a Comissdo Nacional sobre o Trafico, a Comissdo Nacional para o abandono de
Praticas Nefastas, entre outros. Em matéria de producdo de linhas de base sobre os Direitos
Humanos, o pais tem melhorado muito o seu desempenho ao longo dos Gltimos dois anos. A
Guiné-Bissau apresentou relatérios periddicos exigidos pelas instancias internacionais e
comegou a implementar a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencado sobre os Direitos da Crianca, em Maio de
2010. O governo submeteu um primeiro relatério sobre direitos humanos ao Conselho da
Organizacdo das Na¢6es Unidas.

No quadro da Reforma em curso no sector da Justica, verificou-se uma melhoria significativa,
em particular, a reabilitacdo das prisdes de Mansoa e de Bafatd, a aprovacdo da Lei de Acesso
a Justica, o recrutamento novos guardas prisionais, reforma da legislacdo, reestruturacao e
modernizacdo da policia e da adop¢do de uma politica nacional para o sector da Justica pelo
Governo, em 13 de Janeiro de 2010.

Os principais actores, tais como ONG, na promocdo e proteccdo dos direitos econdémicos e
sociais beneficiam de patrocinios para ajudar o Governo a enfrentar os desafios da realizagédo
dos ODM. As Organizacbes Nado-Governamentais nacionais e internacionais desempenham
um papel decisivo na criagdo e desenvolvimento de infra-estruturas bésicas nos sectores da
salide, educacdo, agua e saneamento, para maximizar as oportunidades aos pobres de acesso,
de acordo com uma abordagem de proximidade e de promocédo de igualdade, de equilibrio
regional, da luta contra a excluséo social e da luta contra a pobreza.

Para os préximos anos, as politicas publicas devem centrar-se, por um lado, no
desenvolvimento econémico para promover os direitos humanos através de melhoria de
oportunidades na criacdo de riquezas e de emprego no pais, e por outro lado, na consolidacédo
da primazia do Direito, no aprofundamento de cidadania e na protec¢éo e eficacia dos direitos
humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento.

O governo, no quadro da criacdo da plataforma de promocdo e observancia dos direitos
humanos, tem uma compreensdo clara da necessidade de em primeiro lugar, modificar os
textos regulamentares, as atitudes e préaticas, e assumir e respeitar as suas obrigacdes
internacionais na luta contra as desigualdades sociais e reducdo da pobreza.

1.3.5 Género e Desenvolvimento: Peso dos preconceitos estruturais entre homem e
mulher

E muito importante a contribuicdo das mulheres guineenses nas actividades econémicas, em
alguns progressos sociais e no equilibrio da unidade familiar. De acordo com o ultimo censo
populacional de 2009, as mulheres da Guiné-Bissau, com um efectivo de 746.404 pessoas,
representam 51,5% da populacdo total do Pais. Sua participacdo na producdo de bens e
servigos, nomeadamente ao nivel de producéo rural familiar e no quadro do sector informal
nas zonas rurais e urbanas, o seu contributo essencial na educacdo das criangas, na saude dos
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membros da familia e sua responsabilidade na realizacdo de trabalhos domésticos
demonstram o seu importante papel em todos os niveis do territério e em todas as areas de
desenvolvimento.

Apesar de diferentes papeis que joga, a mulher continua confrontado a diversos obstaculoss
em termos de acesso as mesmas oportunidades de empregos, de rendimentos e de recursos. A
isso se acrescentam as descriminacdes de que ela é alvo, devido ao proprio sistema social a
que pertence: a mulher é forcada, em todas as circunstancias, a submeter-se a vontade do
homem, dispondo de um espaco diminuto de escolha e de decisdo, mesmo quando se trata da
sua propria pessoa.

Esta desigualdade estrutural do género e a desigualdade de acesso a certos recursos explicam
as condicoes diferenciadas de vida entre homens e mulheres, tanto a nivel da producéo,
educacdo, saude ou de acesso as infra-estruturas sociais e econdémicas de base. Isto significa
que qualquer reducdo das desigualdades entre o género requer ac¢do sobre essa desigualdade
estrutural.

1.4. Desenvolvimento econémico e infra-estrutura
1.4.1 Principais constatacdes e desafios do sector primario

A contribuicdo do sector primario (agricultura, silvicultura e pesca) para a formacédo do PIB
foi de 62% em 2008. A agricultura, dominada pela cultura de caju, ocupa uma grande parte da
populacdo activa e concentra uma grande parte da pobreza rural. Ela ainda é marcada pelos
seus métodos agricolas obsoletos e sujeitos as flutuagbes dos precos mundiais de castanha de
caju.

O sector agricola € o pilar da economia da Guiné-Bissau, uma fonte de rendimento para 85%
da populacdo. Estas potencialidades sdo largamente sub exploradas, podendo ser uma
alavanca para acelerar o crescimento econémico da Guiné-Bissau, sobretudo nas regides do
pais com terras férteis, chuvas abundantes e biodiversidade muito rica. A agricultura
desempenha um papel importante nas contas externas do pais, e por isso tem um impacto
significativo na estabilidade macro-econdmica da Guiné-Bissau. As exportacdes agricolas
representam mais de 98% do total das exportacdes de bens. Ela é de longe o maior
empregador da economia, 65% do emprego total e constitui um factor muito influente no
nivel da pobreza do pais.

A cultura do arroz é predominante nas culturas alimentares e tem grande importancia na
segurancga alimentar do pais. As potencialidades de aumento de rendimentos sdo portanto,
impressionantes e permitiriam multiplicar por quatro a producdo do arroz de agua-doce (600
kg/ha para 2,5 ton/ha). As dificuldades de gestdo da 4gua sdo agravadas pela fragmentacéo de
parcelas que, normalmente, deveriam favorecer os esfor¢cos comunitarios da sua gestdo. Os
obstaculos ao desenvolvimento da fileira do arroz estdo ligados, entre outros, ao
enclavamento de zonas de producdo, a insuficiéncia de manutencdo das obras hidraulicas
tradicionais, ao &xodo rural dos jovens, a acidificacdo e a salinizagdo dos solos. Entre 2000 e
2008, a producdo de cereais foi a actividades mais dindmica, registando o maior aumento
seguido da castanha de caju e pecuaria.

O caju é o principal produto de exportacdo do pais. O desenvolvimento do seu mercado de
exportacao constitui um sucesso popular afectando largamente o mundo rural. As exportacdes
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de castanha de caju, com apenas 1.200 toneladas em 1970 conheceu um salto quantitativo,
atingindo cerca de 100 000 toneladas em 2005, 135 500 ton. em 2009 e, 122 300 em 2010.

No sub-sector da pecuéria, a Guiné-Bissau com um efectivo de 1,3 milhdes de cabegas de
gado ainda ndo desempenhou o seu papel na diversificacdo da economia, na melhoria das
receitas de exportacGes e na reducdo da pobreza. O sub-sector da pecudria é pouco
desenvolvido em termos da valorizacdo dos seus produtos. O pais continua a importar carne,
leite e derivados. Os principais constrangimentos do sub-setor parece ser a baixa qualidade
genética das racas, as doengas animais e as condi¢des da alimentacao, assim como, a falta de
instalacBes de tratamento de base, incluindo de leite e carne.

Estructura e Evolucéo das producées do sector agricola, 2000-2008 (ano 2000 = 100)
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No sector das pescas, a Guiné-Bissau dispde de boas condi¢Ges naturais para o
desenvolvimento dos recursos haliéuticos. A potencialidade da producéo de peixes geradas na
Zona Economica Exclusiva (ZEE) é estimada em 250.000 toneladas por ano. A Guine-Bissau
ndo tem grande tradicdo de pesca, como 0 Senegal e a Guiné Conakry. Mesmo nas zonas
costeiras, como as ilhas Bijagos, as populacdes locais sdo geralmente agricultores e a pesca €
apenas uma actividade secundaria. Isso explica o desenvolvimento da pesca pelos estrangeiros
sob diversas formas (artesanal e industrial) constituindo um grave problema de vigilancia da
costa. Os impactos econdmicos e financeiros da pesca ainda sdo baixos. A Guiné-Bissau
emitiu licencas de pesca a cerca de 200 embarcacges de pesca industrial, por uma duracéo que
varia entre 3 e 12 meses, durante o periodo 2004 - 2006. O valor total dessas licengas em
2010 é de cerca de 4,2 milhdes dolares EUA. Alem disso, a Unido Europeia concede Governo
uma compensac¢édo anual de cerca de 9,5 milhdes dolares EUA para 0 acesso a pesca. Assim,
em 2010 o sector gerou no minimo, quase USD 14 milhdes de receitas para o Governo da
Guiné-Bissau, essencialmente, pagos pelas frotas estrangeiras para o acesso a pesca. Ao longo
dos anos, este montante tem diminuido (dos acordos anteriores, a UE tinha pago cerca de
USD 15 milhdes por ano). No entanto, o sector contribui anualmente entre 25 a 40% das
receitas publicas. As actividades de transformacdo sdo quase inexistentes. Para melhorar a
contribuicdo do sector das pescas na redugdo da pobreza e na diversificacdo econdmia, é
necessario agir, sobretudo, nos seguintes factores:

- reestruturacdo da administracao e operacionalizacdo do quadro legal e regulamentar de

negdcios favoravel ao desenvolvimento da pesca industrial e do sistema de
comercializagcdo em pequena escala;
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- implementacdo de um sistema de gestdo das pescas onde as decisdes sdo tomadas na
base do conhecimento do estado de exploracdo dos recursos haliéuticos e das
condi¢cdes econdmicas e sociais da pesca, apoiado por um seguimento regular das
actividades de pesca e das capturas;

- regulamentacdo e desenvolvimento dos direitos de pesca industrial;

- promocdo de um sistema de vigilancia costeira e das actividades ligadas a pesca com
um sistema judicial que funciona de forma eficaz.

A instabilidade politica e institucional ndo permitiu, h4 vérios anos, a adopgdo e
implementacdo de uma estratégia a médio prazo para o sector agricola e dos programas
coerentes e eficazes. A insuficiéncia do sistema financeiro para fazer face as actividades do
sector primario, sobretudo o sector agricola, e ao estado de degradacdo das infra-estruturas
economicas, especialmente portuérias reduziu a competitividade do sector e, principalmente o
caju.

Consciente de todos estes constrangimentos no sector, 0 Governo elaborou recentemente o
Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA), fixando os objectivos prioritarios para
0s préximos 15 anos. Os Outros sub-sectores (pecudria e pesca), necessitam igualmente de
apoios especificos para diversificar as bases produtivas e ajudar o pais a sair da monocultura
de caju.

A fim de permitir o sector priméario desempenhar plenamente o seu papel motor no forte
crescimento econdémico e sua contribuicdo na reducdo da pobreza, 0s investimentos
prioritarios serdo dirigidos para: i) castanha de caju e arroz, ii) pecuaria por causa de sua
estreita relacdo com a reducdo da pobreza e seguranca alimentar, iii) manga como um
exemplo de uma cultura com forte potencial para a diversificacdo das exportacoes, iv) pesca
dado o seu potencial, v) desenvolvimento dos servicos financeiros e vi) reforco dos servicos
de apoio e aconselhamento em todos os sub-sectores. Além disso, uma atencdo especial é
dada ao refor¢o da capacidade produtiva de toda a populacdo rural, incluindo as mulheres.

1.4.2 Nivel de desenvolvimento das infra-estruturas
Sector da Energia

A taxa de electrificacdo € muito baixa, sobretudo nas zonas rurais. No meio urbanas, 0 acesso
a electricidade, marcada pelas cortes frequentes, ndo é acessivel a todas as familias. A
persisténcia desta crise, traduzida no custo elevado de exploracdo, perdas importantes
(incluindo o roubo de electricidade atraves de ligacOes clandestinas), tarifas elevadas aos
consumidores, bem como baixa taxa de cobranca das facturas de consumo, reduziu
significativamente o desenvolvimento das actividades econdémicas e a melhoria das condi¢des
de vida das populac@es. Isso representa um custo elevado para o conjunto da economia da
Guiné-Bissau, agravando os custos de producdo e o padrdo de vida das populacdes.

Além de outras fontes de energia, como o petrdleo e as velas, 0 acesso da populacdo a
energia, tanto para a ilumina¢do como para a cozinha, é ainda muito dependente do trabalho
realizado pela mulher na recolha de lenha e sua comercializacao.

Os principais desafios deste sector séo:

- restauracdo da solvéncia do sector;
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- reducdo da dependéncia excessiva dos combustiveis importados, maximizando as
oportunidades de producdo sub-regional;

- protecdo dos investimento privados no sector e mobilizacdo de financiamento para a
modernizagao do sector.

- um melhor conhecimento e consideragdo de fontes alternativas de energia em termos de
fontes de rendimento e de impacto sobre o0 meio ambiente.

O porto de Bissau

Hoje, o porto de Bissau é o principal porto do pais, cobrindo 85% dos fluxos comerciais. Este
porto encontra-se num estado de degradacdo avancado. As trarifas sdo elevadas em relacdo a
qualidade dos servigos prestados (demora na carga e descarga). As tarifas portuarias séo
extremamente elevadas. A entidade que gere as operacGes portudrias, ndo dispde de facto de
autonomia de gestdo e de meios financeiros. Tentativas anteriores para resolver estes
problemas falharam. A Autoridade Portuaria (APGB), enfrenta enormes desafios
operacionais, recursos humanos e financeiros que podem ser resolvidos apenas com um plano
de reestruturacdo e de modernizacdo a medio e longo prazo. O referido plano deve abranger
investimentos para a reabilitacdo das principais infra-estruturas portuarias e as necessidades
de aperfeicoamento dos recursos humanos, assim como, o estatuto juridico do porto. A médio
prazo, o envolvimento do sector privado na gestdo do porto sera necessario para gerar 0S
investimentos necessarios em infra-estrutura e melhorar a gestdo das operagfes portuarias. O
governo ja elaborou uma estratégia para estabelecimento de uma parceria publico-privada,
incluindo um modelo financeiro e um processo de licitacdo para a celebragdo de um contrato.
Este plano permitira a Autoridade Portuaria Nacional a conservar o seu papel de regulador,
transferindo as tarefas de operacgdes portuarias para uma concessao privada. Esta estratégia de
curto prazo deve estabelecer as bases para uma solucdo a médio e longo prazo, que consiste,
entre outros, na criacdo de um espaco suficiente para armazenamento e manipulacdo de
volumes de mercadorias previstas, incluindo os contentores, mas também de cargas
convencionais.

Estradas

Guiné-Bissau tem uma rede viaria de 2755 km, dos quais dois tergos ndo sdo asfaltadas. A
rede rodoviaria principal estd em bom estado, gracas a varios projectos realizados nos ultimos
anos com o apoio dos parceiros de desenvolvimento. Estes projectos intervieram sobretudo no
trogo Bissau-Ziguinchor no Senegal (incluindo construcdo de duas pontes em 2004 e 2009),
com acesso para Banjul, na Gambia. A parte sul do pais continua ser de dificil acesso,
exigindo um longo desvio.

O maior problema da rede rodoviaria € o estado das redes secundarias durante a estacao
chuvosa. Isto representa uma série de problemas para o escoamento dos produtos agricolas,
designadamente a castanha de caju. A questdo da manutencao das estradas ¢ também um dos
maiores problemas a resolver nos préximos anos.

A manutencéo e o desenvolvimento da rede rodoviéria, facilitando a circulacdo de veiculos,
mesmo 0s mais simples, constitui (i) um factor de melhoria das condi¢bes de trabalho da
mulher, profundamente envolvida no transporte de produtos; e, (ii) a sobrevivéncia da mulher
gravida e da crianca, cujo acesso geogréafico aos cuidados de saude de qualidade ainda é um
problema, especialmente em determinadas regides.
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1.4.3 Situagéo do sector privado

O desenvolvimento de um sector privado dindmico € um elemento-chave na reconstrucdo da
economia de um pais. O sector privado desempenha um papel crucial no crescimento
econdémico e na criacdo de emprego. Como nos outros Estados frageis, a Guine-Bissau
enfrenta o problema da melhoria do clima de investimentos. A complexidade da
regulamentacdo, agravada pela opacidade dos procedimentos num contexto de fraca
capacidade do Estado, cria espaco para a corrupgéo e enfraquece ainda mais as incitagdes para
simplificar o ambiente regulamentar.

Em numeros reduzidos e ocupando geralmente postos subalternos, a participacdo das
mulheres nos efectivos ainda é muito limitada. Em 2010, segundo o ILAPII, apenas 3,9% das
mulheres em actividade trabalham no sector privado, sendo esta propor¢do quase trés vezes
superado pela dos homens (10,4%). O seu nivel de educacao e formacdo e a persisténcia de
uma discriminacdo praticada contra ela em relacdo a oferta de emprego explicam este estado
de factos, que torna, mais dificil o seu acesso a uma determinada actividade ou emprego
capaz de gerar rendimentos substanciais.

A Guiné-Bissau necessita de promover o investimento privado, tanto nacional como
internacionalmente, e atrair investidores estrangeiros que trazem competéncias de
empreendedorismo e do conhecimento dos mercados. A Guiné-Bissau, com capacidade
limitada em matéria de empresas e um sistema financeiro pouco desenvolvido, esta a criar
condigdes para o relancamento do sector privado, através da simplificacdo dos procedimentos
para a formalizacdo de empresas, criando a janela Unica. Em Janeiro de 2010, o Conselho de
Ministros aprovou uma declaracdo destacando a importancia de simplificar o ambiente de
negocios para promover o desenvolvimento do sector privado. A declaracdo foi seguida de
um processo de consultas e discussdes para obtencdo do consenso sobre um roteiro visando
simplificar as formalidades de registo de uma empresa. Dois decretos do més de Marco de
2010 fixaram bases juridicas de criacdo de empresas. O tempo de registo de uma empresa foi
reduzido de 213 para 11 dias. Esses esforgos resultam de uma lideranca forte do Ministério da
Economia e da criacdo de uma pequena equipa interministerial dos departamentos
concernentes que continua a trabalhar nas reformas preconizadas. A questdo da modernizagéo
da administracdo tributaria é também um elemento da reforma do sector privado. Uma das
principais prioridades da Guiné-Bissau € restaurar a administracdo fiscal e o seu bom
funcionamento, simplificando e racionalizando o sistema para as PME (mais de 30% das
empresas julgam a administracdo fiscal como um constrangimento na Guiné-Bissau).

Em resumo, os numerosos factores que limitam o desenvolvimento do setor privado, tais
como as externalidades negativas e o parasitismo, a falta de financiamento adequado, a falta
de formacdo e a auséncia de apoio e aconselhamento as empresas, destacam os desafios a
vencer.

1.5.Principais licbes do DENARP |

A Guiné-Bissau havia definido, no quadro do DENARP I, objectivos ambiciosos em materia
de desenvolvimento econdmico e social, a saber : i) desenvolver as infra-estruturas de apoio a
producdo, ii) manter a taxa de crescimento médio anual a, pelo menos 5% durante o periodo,
iii) limitar a taxa de inflacdo média anual em 3%, iv) reduzir a incidéncia da pobreza de
68,5% em 2005 para 65,9% em 2008 e 64,1% em 2010, v), alargar e melhorar o acesso a
educacdo tendo em vista a universalizagdo da educacdo basica, vi) reduzir a taxa de
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mortalidade infantil de 122 por mil em 2004 para 104,5 em 2008, vii) reduzir a taxa de
mortalidade infantil, viii) reduzir a taxa de mortalidade materna por 100.000 nascidos vivos
de 818 em 2004, 800 em 2006 e 752 em 2008.

O Governo reconhece que estes objectivos ndo foram cumpridos e os resultados sdo ainda
timidos em algumas &reas, como a aceleracdo do crescimento econdémico, a reducdo da
pobreza (vide os resultados do ILAP 11/2010) e o desenvolvimento das infra-estruturas
econdmicas.

As razfes sdo multiplas e de ordem diversa, interna e externa. Estas incluem:

De

A fragilidade do pais no plano politico, institucional e de seguranca, em consequencia do
conflito armado de 1998/1999 e da interferéncia recorrente das forgas armadas na vida
politica e recentemente, a crescente influéncia do tréfico internacional de drogas e do
crime organizado. Apesar de algumas melhorias registadas nos ultimos trés anos, a
situacdo permaneceu precaria, marcado por freqiientes mudancas institucionais e, por
vezes tragicos acontecimentos prejudiciais aos direitos do estado e da dindmica do
desenvolvimento.

As capacidades institucionais e humanas limitadas do pais em materia de planeamento e
implementacao eficazes das politicas e programas de desenvolvimento.

As competéncias limitadas no que diz respeito a tomada em conta da dimensao género na
planificacdo, conduzindo, quanto a esta problematica, a Unica inclusdo no DENARP I, as
necessidades praticas das mulheres, ignorando as suas necessidades estratégicas cuja
inclusdo é, no entanto, indispensavel para a melhoria dos indicadores s6cio-econdmicos,
tanto no que diz respeito a produtividade, a educacdo ou a mortalidade e a morbilidade.

O impacto das crises do petroleo, dos alimentos e econdmica internacional, agravada pela
vulnerabilidade da economia, devido sobretudo a forte dependéncia de caju. Os impactos
destas crises levaram, nomeadamente: i) um aumento substancial nos gastos com as
importacfes (em 2009 o pais despendeu aproximadamente 50 milhGes de dolares
americanos para as importacGes de produtos alimentares e mais de 30 milhdes de dolares
americanos em produtos petroliferos, contra respectivamente, 30 milhGes e 22 milhGes de
dolares americanos em 2007); ii) uma diminuicdo das receitas de exportacdo em 10%,
apesar de um aumento de 30% no volume de exportacdo de castanha de caju.

A fraca capacidade financeira do Estado. Apesar do progresso feito na mobilizacdo de
recursos internos, o pais continua dependente da ajuda estrangeira para financiar as
despesas do Estado, incluindo as despesas do funcionamento em alguns sectores.

O fardo do servico da divida. Volvidos dez anos ap0s a sua ascencao ao ponto de decisdo
da iniciativa HIPC (desde 2000) o pais conseguiu atingir o ponto de conclusdo desta
iniciativa nos finais de 2010;

A ndo tomada em consideracdo das questdes do Genero no DENARP I. Com efeito estas
questdes foram reflectidas somente ao nivel do sector da salde, através da mortalidade
materna e ao nivel do sector da educacdo, no que concerne as disparidades do genero
erelativas a escolarizagao.

realcar que os esforcos do Governo apoiados pelos parceiros de desenvolvimento

permitiram registar ganhos nos ultimos trés anos, dos quais poderiam ser real¢ados:

a estabilizacdo do quadro macroecondémico e a implementacdo de reformas ambiciosas
nas areas da Administracdo e de gestdo das financas publicas , que facilitou a conclusao,
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em 2010, de um novo programa de Facilidade de Credito Alargado de trés anos com o
FMI,;

- a melhoria dos principais indicadores da educacéo e da saude, refletindo os esforgos para
0 desenvolvimento e valorizagdo do capital humano,

- 0 inicio de varios projetos com o apoio de parceiros, cujas implementaces devem
contribuir para a inversdo da tendencia actual e inscrever o pais na via do crescimento
economico e acelerar a realizacdo dos ODM.

As principais licOes tiradas da implementacdo do DENARP podem ser resumidas da seguinte
maneira:

Hipdteses muito optimistas e objectivos demasiado ambiciosos foram retidos.
Uma das hipoteses chave do DENARP para a redugdo da pobreza consistia na
necessidade de se atingir um crescimento econémico anual na ordem dos 5%. Estavam
igualmente previstos investimentos publicos que deviam representar pelo menos 20%
do PIB. Embora tivesse sido sublinhando a dificuldade para se atingir estes resultados
num contexto de instabilidade politica, 0 DENARP ndo previu cenarios alternativos e
de medidas de contingéncia em caso de instabilidade politica e institucional que
afectassem a situacdo economica. A definicdo das hipoteses e dos objectivos para o
proximo DENARP devera recair sobre a analise profunda das reais capacidades do
pais, incluindo as capacidades de absor¢do da ajuda.

Risco subestimado, nomeadamente o trafico de estupefacientes. Isto diz respeito a
factores - no entanto conhecidos - como as dificuldades financeiras do Estado assim
como a vulnerabilidade da economia (a forte dependéncia de um sé produto de
exportacdo, uma economia pouco diversificada, a inseguranga alimentar, etc.). Mas
sdo sobretudo os obstaculos ao desenvolvimento causados pelos problemas ligados ao
trafico de estupefacientes e ao crime organizado que ndo foram especificamente
identificados no DENARP. E portanto evidente que no DENARP |1, serd necessario
consagrar uma especial atencdo a luta contra o trafico de estupefacientes e o crime
organizado.

Prioridades demasiado numerosas e insuficientemente hierarquizadas. O
DENARP identificou muitas prioridades a nivel dos sectores ou dominios. Uma
hierarquia entre estas diferentes prioridades ndo esta devidamente clarificada. O novo
DENARP, procurara melhor definir e hierarquizar estas prioridades.

Indicadores dos resultados insuficientemente precisos e mensuraveis. A
elaboracdo do DENARP ndo se orientou no principio da gestdo baseada nos
resultados. Para 0 novo DENARP, é necessario definir indicadores pertinentes e
facilmente calculaveis nos sectores concernentes dos dominios prioritarios.

Auséncia de inscri¢do orcamental por objectivos. O exercicio de orcamenta¢do ndo
considerou a integracdo no OGE das accdes previstas no PAP e no PIP. O DENARP
ficou desconectado do OGE. A elaboracdo do Quadro de Despesas de Médio Prazo
(QDMP) e dos or¢camentos-programa irdo naturalmente contribuir para melhorar esta
situacéo.

Imprevisibilidade, fraca capacidade de absor¢do e de coordenagdo da ajuda. A
imprevisibilidade da ajuda, a multiplicidade de procedimentos, a fraca capacidade de
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absorcdo das ajudas do pais, ligada sobretudo a instabilidade institucional, a
insuficiéncia de recursos humanos, a falta de organizagéo e de coordenagdo bem como
a fraca apropriacdo nacional. Estas, sdo questdes que deverdo merecer a atencdo do
DENARRP I1.

Dificuldades de implementacdo do mecanismo de seguimento e avaliacdo (S&A)
do DENARP. A néo operacionalizacdo do mecanismo de seguimento-avaliagéo
(S&A) do DENARP, a insuficiéncia em quantidade e qualidade dos recursos humanos
para a producdo e a divulgacdo de informacdes e de dados necessarios a0 S&A,
auséncia de uma coordenacdo efectiva interministerial e entre 0 governo e 0s seus
parceiros de desenvolvimento afectaram negativamente o processo de implementagéo
do DENARP.

A fraca priorizacdo pelo Governo e os parceiros dos aspectos de crescimento
economico e da melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Atribuiu-se pouca
importancia aos desafios de promocdo do crescimento econémico e desenvolvimento
dos sectores sociais de base (Eixos 2 e 3 respectivamente). A preferéncia recaiu
sobretudo nas acg¢Bes que visavam atacar a instabilidade politica e o défice de boa
governacéo (Eixo 1).

A ndo consideracdo das diferengas sociais entre homens e mulheres como
actores/actrizes e beneficiarios de intervencdes no ambito do DENARP I, seja em
relacdo a andlise da situacdo, a precisdo de indicadores e de orgcamentos a atribuir,
tornando-se dificil toda a rentabilizacao das suas respectivas contribuicdes e garantia
de acesso, a cada um e a cada uma, aos beneficios desta intervencéo;

Fraca integracdo das questdes transversais. As questdes transversais como o
género, o VIH/SIDA, a proteccdo do ambiente, a preparacao e resposta as situacdes de
urgéncia, assim como os problemas ligados a juventude, ndo foram suficientemente
desenvolvidos no DENARP, e ndo beneficiaram plenamente, no momento da
formulacdo da estratégia, dos apoios técnicos disponiveis.

A adesdo da Guiné-Bissau a iniciativa do programa do comércio integrado (CIR),
somente em 2007 e a ndo disponibilizacdo do EDIC (Estudo do Diagndstico sobre
ntegracao do Comércio) no momento de elaboracdo do DENARP I.

Fraca prioridade aos aspectos favoraveis ao crescimento econémico, nomeadamente as
questdes comerciais (diversificacdo das exportacdes).

Défice de apropriacdo nacional. E preciso admitir que, efectivamente, o grau de
apropriacdo nacional do DENARP e do seu contetddo tem sido insuficiente. No
entanto, na conducdo dos assuntos do Estado e nas diversas declaragdes de muitos
responsaveis nacionais, nao tém sido feitos referéncia ao DENARP e ao seu contetdo.
Geralmente, existem poucos canais para 0s mais diversos assuntos da vida nacional ou
espacos de dialogo e de divulgacdo da informacéo, incluindo ndo somente a classe
politica e militar, mas também a sociedade civil, o poder local, os chefes religiosos, os
meios de comunicacao social, etc.
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O DENARRP Il tomarad em conta todas estas licdes pelo menos em sete pontos:

- tomada em consideracdo dos engajamentos do pais, tanto a nivel internacional como
continental nas escolhas estratégicas para a reducdo da pobreza e reforco da paz e da
seguranca e melhoria da qualidade dos servigos sociais de base, nomeadamente: ODM, a
CEDAW, Protocolo Adicional sobre os Direitos da Mulher da CADHP e Plano de Accéo para
a saude e os direitos no dominio sexual e de reproducao;

- relancamento do crescimento econdmico pré-pobres e diversificacdo das bases
produtivas através de uma combinacdo das ac¢Bes visando os sectores de agricultura,
pecuaria, pesca e o0 desenvolvimento das actividades de transformacdo e de
comercializacao;

- melhoria da governacdo nacional e local no quadro da estratégia nacional da
consolidagdo da paz e o desenvolvimento econémico;

- focalizacdo sectorial e geografico das accbes a nivel dos principais eixos do
DENARP; As licOes apreendidas durante a implementacdo do DENARP;

- Reducdo das disparidades entre homens e mulheres e eliminagdo das discriminacoes e
das inequidades em relacdo as mulheres

- forte interligacdo entre as prioridades do DENARP 1l e 0 OGE, através dos QDMP e
dos orcamentos-programa nos sectores mais estratégiocs (agricultura e sectores
sociais);

- dinamizacdo do mecanismo de S&A integrante (isto €, capaz de fornecer informacdes
de forma desagregada a nivel sectorial, geogréafico, de género, etc.) e eficaz (isto €, de
facil utilizacdo e harmonizado).

1.6 Anélise da pobreza e das tendéncias dos ODM
1.6.1 Perfil da pobreza monetéaria

A taxa de pobreza absoluta (rendimento inferior a USD 2 por dia) e da extrema (rendimento
inferior a USD 1 por dia), segundo os resultados do Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da
Pobreza (ILAP) 2002, situam em 64, 7% e 20,8% da populacdo da Guiné-Bissau como pobres
e muito pobres respectivamente. Tanto a pobreza absoluta como a extrema revelam mais
profunda no interior do pais do que em Bissau. As diferencas entre a capital e o resto do pais,
no entanto, sdo muito maiores para a pobreza absoluta do que a pobreza extrema. A
profundidade da pobreza avaliada na base da extrema pobreza, é de respectivamente 19,8%
para Bissau e 26,4% para outras regioes.

A avaliacdo da pobreza feita em 2002 revela que os pobres na Guiné-Bissau sdo na sua
maioria jovens (80% entre 15 e 35 anos), 0s idosos representam 6,5% da populacdo. A analise
de género mostra que a pobreza afecta mais as mulheres que os homens. A probabilidade de
ser pobre é também em funcdo do meio de residéncia, as pessoas que vivem fora de Bissau
estdo mais exposta a pobreza. Esta probabilidade cresce em funcdo do tamanho do agregado
familiar. No entanto, o risco de ser pobre diminui para as familias onde o chefe é
escolarizado; um nivel secundario de educacdo o confere uma chance de escapar a este
fenémeno.

A pobreza agravou entre 2002 e 2010. O ILAP 2 indica que 69,3% dos Guineenses sdo pobres
e 33% sdo extremamente pobres, ou seja 5 e 13 pontos percentuais, respectivamente a mais
gue em 2002. Isto monstra claramente a aceleracdo da pobreza extrema. A pobreza em Bissau
é constante (51%), enquanto que ela se agravou nas outras regides, sendo 3 sobre 4 afectadas,
contra 7 em cada 10 pessoas atingidas em 2002. As regides mais afectadas em 2010 sdo
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principalmente Oio, Bafata Tombali / Quinara e Gabu. A pobreza extrema afecta sobretudo
Oio,Cacheu, Bafata Tombali e Quinara. A discriminacdo entre homens e mulheres é pouco
significativa tanto para a pobreza absoluta e extrema. A pobreza generalizada tem um impacto
directo sobre a situacdo das criancas. De facto, em 2010, para o conjunto do pais, 57% das
criancas de 5-14 anos trabalham, com uma forte propor¢éo nas zonas rurais (65%) do que no
meio urbano (45 %).

A aceleracdo da pobreza atingiu tanto a populagdo feminina como a masculina sendo as
mulheres mais pobres do que os homens. Os agregados familiares chefiados por uma mulher
sdo mais pobres em Bissau do que nas regides. No que concerne a pobreza absoluta
(2$US/dia/pessoa), a proporcao é de, respectivamente, 56,3% e 70% em Bissau e nas regides,
para as mulheres chefes de agregados, e de 48,8 e 76,5 para homens. Em relacdo a extrema
pobreza (1$US), a proporcdo é respectivamente, para as mulheres chefes de agregados, de
15,5% e 38,7%, sendo para homens chefes de agregados, de 12,2% e 40,0%.5

Os determinantes da pobreza em 2010 foram os mesmos observados em 2002. O nivel de
pobreza diminui com o nivel de escolaridade do chefe da familia. Os Chefes de agregados que
tenham uma educacdo secundaria e superior sdo menos pobres do que aqueles com menos
escolaridade. Em 2010 (MICS-4/IDS), entre as mulheres nos agregados mais pobres, apenas
12% sdo alfabetizadas, com o aumento da taxa de alfabetizacdo, aumenta o poder econémico
e, para as mulheres que vivem nos agregados familiares com maior poder econémico, esta
taxa atinge os 73%.

Taux d'alphabétisation chez les jeunes femmes dgées de
15-24 ans, selon les quintiles de bien-étre économique, la
Guinée-Bissau, 2010
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1.6.2 Perfil da pobreza ndo-monetaria

Na sequéncia dos resultados do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo da Guiné-
Bissau em 2009, um estudo sobre o perfil da pobreza ndo monetéaria foi realizado em 2010.
Este estudo analisou as relagcdes entre a pobreza e as caracteristicas socio-demograficas.
Assim, segundo os resultados do RGPH 2009, a pobreza ndo monetaria atinge 40% da
populacdo da Guiné-Bissau. Segundo o meio de residéncia, a pobreza ndo monetaria afecta

> Fonte : Momar Ballé SYLLA, Consultante do Banco Mundial : avaliagdo da pobreza, Bissau, Dezembro 2010, p.20/22
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60,3% da populacdo rural e 8,4% da populacdo urbana6. A profundidade da pobreza
(diferenca média, em% em relacdo a linha de pobreza) é de 5,7% a nivel nacional, 8,8% no
meio rural e 0,9% no meio urbano. Esta fraqueza relativa da profundidade da pobreza reflecte
uma relativa proximidade de uma grande parte dos pobres a linha da pobreza. Este resultado
indica que, ainda que os ganhos sejam limitados para a melhoria das condicGes de habitacéo,
saneamento, acesso a agua potavel e posse de bens duradouros, podem resultar em mudancas
significativas na incidéncia da pobreza.

A pobreza ndo monetaria é predominantemente rural, em termos de profundidade, incidéncia
e severidade. No plano espacial, os indices de pobreza sdo mais elevados nomeio rural; a
inicidencia de pobreza mais elevada é observada em Tombali com 68,9% da populacdo
afectada pela pobreza ndo monetaria. A menor incidéncia de pobreza ndo monetéria €
observado no Sector Auténomo de Bissau (SAB), com apenas 2,6% da populagdo afectada. O
facto de o SAB ser completamente urbano e mais dotado de bens e infra-estrutura duraveis
explica a fraca incidéncia nesta area. Nas outra regifes que comporta a uma componente
rural, a incidéncia da pobreza é mais elevada (37,2% em Bafata e 68,2% em Qio). A
incidéncia da pobreza é caracterizada por grandes disparidades entre as regides. Em termos de
profundidade e gravidade, a regido de Bolama Bijagos situa no primeiro lugar, com
respectivamente 12,9% e 3%. Contrariamente, para 0 SAB esses indices sdo mais fracos (-
3%). As cinco regides que mais contribuem na pobreza nao monetaria sdo: Oio (25,4% da
pobreza nacional), Cacheu (16,2%), Gabu (13,9%), Bafata (12,9%) e Tombali (10,9%),
totalizando 79,3% da pobreza nacional. O que é notavel, € que as regides de Gabu e Bafata,
qgue tinha a incidéncia da pobreza mais baixa, mas que se encontram com elevadas
contribuicdes para a pobreza nacional, devido ao seu peso demogréafico importante, traduzido
num efectivo importante de pobres.

Grafico 1: Incidéncia, profundidade, severidade (%) da pobreza nédo
monetaria em 2009 na Guiné-Bissau
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Fonte: Analise da pobreza ndo monetéaria, MEPIR/PNUD- Fev-2011

® 0 indicador de Bem-Estar foi apurado a partir dos indicadores de habitagdo, saneamento e acesso a dgua
potdvel e posse de bens duraveis.

39



Tabela 3: Incidéncia, Profundidade e severidade da pobreza (%) em Guiné-Bissau

Incidéncia Profundidade Severidade
Urbano 8,4 0,9 0,1
Rural 60,3 8,8 1,7
Guiné- Bissau 39,9 57 11

Fonte: Analise da pobreza ndo -monetaria, Ministério da Econdmia, do Plano e Integracéo
Regional/PNUD Fevereiro 2011

Tabela 4: Incidéncia, Profundidade e severidadede da pobreza (%) nas regides da Guiné-Bissau.

Incidéncia Profundidade Severidade

Regides Urbano | Rural |Total |Urbano|Rural |Total |Urbano |Rural | Total

Tombali 413| 734| 689 39 11,3 10,2 0,5 2,2 2,0
Quinara 12,8| 615| 51,6 1,2 9,6 7,9 0,2 1,9 1,6
Oio 24,8 76,0 68,2 2,3 11,8 10,3 0,3 2,3 2,0
Biombo 43,9 62,0 59,9 6,1 9,9 9,5 1,2 2,0 19
B. Bijag0s 18,9 84,0 65,9 1,7 17,3 12,9 0,2 4,0 3,0
Bafata 136| 428| 37,2 14 51 4,4 0,2 0,9 0,7
Gabu 12,6 47,8| 39,0 1,2 6,1 49 0,2 1,1 0,8
Cacheu 13,2 61,1 50,7 1,2 8,7 7,1 0,2 1,7 14
SAB 2,61, 2,6 0,31, 0,3 0,0], 0,0
Guiné- Bissau 84 60,3 39,9 0,9 8,8 57 0,1 1,7 1,1

Fonte: Andlise da pobreza ndo-monetairia, Ministério da Economia, do Plano e da Integracdo
Regional/PNUD Fevereiro 2011

Trés grupos de regides podem ser distinguidas, a saber: (1) as regibes de Tombali, Oio e
Bolama Bijagos que sdo mais afectadas pela pobreza com uma incidéncia superior a 60%; (2)
as regides de Biombio, Quinara e Cacheu, com a incidencias de pobreza ndo monetaria entre
50 e 60% e, finalmente; e, (3) as regides de Gabu, Bafata e SAB, que registam incidéncias
inferior a média nacional, 39,9%.
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Grafico: Incidéncia da pobreza (%) nas regides
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Uma analise mais detalhada das componentes da pobreza ndo monetaria e alguns dados do
ILAP Il permitem destacar que:

Os principais dominios em que o bem-estar & deficitario s@o 0s seguintes: i)
pavimento, parede e cobertura durdveis; ii) acesso a &gua potavel e as instalagGes
sanitarias (casa de banho, latrina) modernas, iii) acesso aos servicos de saneamento e
iv) acesso as principais fontes de energia (petroleo, gas, etc.). Essas caracteristicas sdo
mais acentuadas nas areas urbanas para os problemas ligados a iluminacéo,
saneamento basico, agua potével e natureza durdvel e moderna das habitacGes. No
meio rural os défices foram observados, principalmente no tipo de habitacédo precaria,
agua potavel e saneamento;

Os centros de saude e escolas sdo 0s servi¢os publicos mais distantes dos pobres:
61,5% e 74,6% das familias pobres estdo localizadas mais de uma hora,
respectivamente, de um centro de salude e de uma escola;

Cerca de um quarto (24%) das familias pobres levam entre 15 minutos e uma hora de
tempo para ter acesso a agua potavel e 23% dos alunos de familias pobres percorrem,
pelo menos, uma hora para chegar a sua escola.

A analise dos determinantes da pobreza ndo monetaria mostra que diversas variaveis relativas
aos ODM contribuem para reduzir a probabilidade de ser pobre ndo monetario. Na verdade,
"ser pobre monetario extrema" predispbe a “ser pobre ndo monetaria”. Contrariamente,
estando localizado a 30 minutos de uma escola priméria, 0s niveis de ensino primario,
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secundario e superior do Chefe do Agregado Familiar, o nimero de mulheres de 15 a 24 anos
alfabetizadas, estando localizado a menos de 30 minutos de um centro de salde, sdo as
varidveis que contribuem para reduzir significativamente a probabilidade de um Agregado
Familiar estar em situacdo de pobreza ndo-monetéria.

Neste quadro e com base nas desigualdades do género e da realizacdo dos OMD, uma variavel
suplementar importante é introduzida na presente estratégia: “ numero de mulheres com mais
de 15 anos com acesso aos factores de producdo no ambito das suas actividades econémicas”

O nivel de qualificacdo profissional ajuda muito para a saida da pobreza ndo monetéria. Na
verdade, a agricultura fortemente dominada pela méo-de-obra ndo qualificada é um ramo de
actividade que concentra 75% das familias pobres e dos individuos pobres ndo-monetéarios; 0s
outros ramos traduzem 0s riscos mais baixos da pobreza. Os ramos "comércio”, "servi¢cos",
"transporte” e "construcdo” oferecem as melhores oportunidades de sair da situacdo da
pobreza ndo monetaria.

As dimensbes do bem-estar em que um segmento teria efeitos benéficos na reducdo da
pobreza ndo-monetaria sdo principalmente: (1) acesso aos materiais durdveis e modernos para
pavimento parede e cobertura da habitagdo, (3) acesso a &gua potével (3), acesso aos servicos
de saneamento (4), acesso a gas, petroleo, electricidade, (5) acesso a alguns bens duraveis,
como televisor, gerador, telefone celular e viatura.

Tendo em conta os efeitos marginais, as medidas de politicas sociais mais eficazes no ambito
dos ODM para a reducdo da pobreza ndo-monetaria sdo os seguintes: (1) alcance do nivel do
ensino secundario com uma diminuicdo da probabilidade de ser pobre ndo-monetéria de 0,10;
(2) alcance do nivel do ensino superior com uma diminui¢do da probabilidade de 0,099; (3)
saida da pobreza monetéaria extrema, com uma diminui¢do da probabilidade de 0,092; (4)
alfabetizacdo de uma mulher de 15 a 24 anos com uma diminui¢do da probabilidade de 0,052;
(5) localizagdo de um centro de saide a um raio de menos de 30 minutos com uma
diminuicdo da probabilidade de 0,046 (6), conclusdo do nivel primario por um chefe de
familia com uma diminuicéo da probabilidade de 0,038, (7) localizacdo duma escola priméria
a um raio de menos de 30 minutos com uma diminuicdo da probabilidade de 0,028.

As politicas resultantes dos efeitos marginais devem ser visadas em primeiro lugar. Um dos
principais desafios seria beneficiar os investimentos no ciclo secundério, no quadro da
realizacdo do 2° Objectivo de Desenvolvimento do Milénio que aumenta muito a
oportunidade de saida da pobreza ndo-monetaria.

As regides oferecem oportunidades muito desiguais para sair da pobreza ndo-monetéaria.
Comparada com a Regido de Tombali (...), a menor probabilidade de ser pobre ndo-monetaria
é: -0,444 para o SAB, Gabu -0,112, Bafata -0,109, Cacheu -0,108, Quinara -0,075 e Qio -
0,059. Estando em Biombo ou Boloma/Bijagds ndo confere oportunidades estatisticamente
melhores em relacdo a Tombali. Estes resultados confirmam a necessidade de dar maior
atencdo a reducdo das desigualdades regionais, sob pena de aumentar eventualmente as
migracdes internas em direccao as regides com forte potencial de reducdo dos riscos de ser
pobre.
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1.6.3 Situagéo e tendéncia dos ODM

O governo iniciou em Janeiro de 2011, uma reflexdo sobre os ganhos imediatos a realizar para
reduzir as diferencas em termos de alcance dos ODM em 2015 e 2020. Um exercicio nacional
de avaliacdo dos custos dos ODM foi feito para cobrir 0s seguintes sectores: 1) educacao, 2)
salde, 3) agricultura, 4) energia e 5) infra-estruturas. Os resultados deste exercicio revelaram
o0 esforco financeiro necessario para atingir os ODM. Na realidade, sdo precisos 210 dolares
per-capita por ano, ou seja, trés vezes mais que montante gasto em 2008, para implementar
todas as actividades sectoriais dos ODM. No que diz respeito ao alcance do OMD 3 que recai
sobre 0 genero, que é de suma importancia na redugéo da pobreza, o pais ganharia em termos de
eficacia da sua accdo, ao inclui-lo no exercicio de identificacdo das necessidades e custos para o0
alcance dos ODM e lhe acordando uma atengdo especial na alocacdo de recursos no &mbito da
implementacéo do DENARPII.

Isso vai exigir do Estado, por um lado, um esforco eficiente nas despesas publicas e uma
melhoria das receitas proprias do Or¢camento do Estado e, por outro lado, uma forte advocacia
para mobilizar recursos adicionais. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento deverd visar
sectores especificos e remediar estrangulamentos que impedem o crescimento e a
transformacéo estrutural para obtencdo de ganhos imediatos.

A aceleracdo do processo de realizagdo dos ODM s0 serd eficaz se as politicas sectoriais sdo
claramente definidas, bem focalizadas e articuladas a um sistema de programacao eficiente.
As mesmas sdo também tributarias do engajamento efectivo do sector privado, das
autoridades locais e dos parceiros técnico-financeiros (PTF).

As condicBes necessarias para garantir um salto qualitativo dos sectores-chaves visados pelos
ODM sdo: i) politicas e programas sectoriais coerentes e suficientemente coordenados, (ii)
sistema de alocacdo de recursos orcamentais baseado nos ODM, (iii) colectividades locais e
comunidades de base melhor responsabilizadas na previsdo, fornecimento e na gestdo de
determinadas infra-estruturas basicas, (iv) capacidades institucionais e humanas melhor
preparadas para a implementacdo e seguimento das politicas sectoriais e, (v) sociedade civil
mais envolvida em todas as etapas dos ODM.

A andlise de diagnésticos de certos sectores para a aceleracdo da realizacdo dos ODM
permitiu destacar os atrasos verificados no cumprimento das metas visadas. Os dominios
concernentes sao: alfabetizacdo, educacgdo, salude, &gua e saneamento.

Educacéo
Para atingir o objectivo 2 através das metas 3 e 4, sdo previstas as seguintes intervencdes:

- matricula massiva de criancas no primeiro ano do ensino primario;

- construgdo de salas de aula e respectivos equipamentos para receber este fluxo de
alunos;

- recrutamento de professores em quantidade e qualidade para o enquadramento dos
alunos;

- formacdo e reciclagem dos professores e formadores;

- outras medidas de acompanhamento para manter os alunos no sistema escolar até ao
final da sua escolaridade.
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O Governo compromete-se a:
- Reduzir a taxa de repiténcia de 10% até 2015;
- reduzir as multi-classes de 71% para 25% em 2015;
- reduzir o racio aluno / professor de 48 para 44 em 2015;
- atingir 100% a taxa de conclusdo primaria;
- atingir 10% de matriculas na pré-escolar;
- Construir o méximo de infra-estruturas escolares.

Os primeiros resultados da avaliacdo dos custos apara a educacdo mostram que serdo
necessarios em médias por ano cerca de US $ 42 milhdes, no nivel priméario para enfrentar o
desafio da meta 3, relativa a escolarizacdo primaria universal. Isto exigira uma matricula
massiva de alunos no primeiro ano de estudo, ou seja, cerca de 70.000 criangas por ano. E,
1500 Professores em média por ano, e a construcdo de cerca de 800 novas salas de aula, em
média, por ano.

Saude

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS), cobrindo o Periodo de
2008 a 2017, reflecte os compromissos dos ODM e tem em conta a problematica de reducéao
da Pobreza. Os Programas Nacionais de Saude Sao:

- Programa Nacional de Luta contra o Paludismo (PNLP);
- Programa Nacional de Luta Contra a SIDA (PNLS);

- Programa Nacional de Saude Visual

- Programa Nacional de Luta Contra Lepra e Tuberculose;
- Programa Alargado de Vacinagdo (PAV);

- Programa Nacional de Satde Familiar.

Trés ODM concernem ao sector de Salde. Tratam—se de: i) reduzir a mortalidade infantil; ii)
melhorar a Saude Materna; e, finalmente iii) combater o paludismo, VIH/SIDA e outras
doencas graves.

Os investimentos realizados no sector da Saude desde a Independéncia, permitiram criar um
conjunto de infra-estruturas e de recursos humanos relativamente importantes, que necessitam
porém, de reabilitacdo devido as maltiplas crises que o pais conheceu.

Em matéria de saude materna e infantil, a reducdo da mortalidade observada entre 1990 e
1995 € de 3% em 5 anos, ou seja, 0,6% ao ano. Ela passou para 6% entre 1995-2000 e 2000-
2005, ou seja, 1,2% por ano durante dez anos. Durante este periodo, o pais conheceu uma
acalmia relativa no plano sécio-politico. Mas, infelizmente, esta reducdo voltou a cair para
3% entre 2005-2007, em trés anos, ou seja, uma média de 1% ao ano. O ritmo de reducdo
observada até 2007 foi extremamente lento, condicionando a realizacdo do 4° ODM em 2015.

Para atingir este Objectivo, serd necessario a implementacdo de um roteiro da reducdo da
mortalidade materna e infantil e medidas identificadas no Plano Operacional para a passagem
a escaldo das intervencBes de alto impacto sobre a mortalidade infanto-juvenil na Guiné-
Bissau de Abril de 2010.

Os objectivos fixados para alcancar os ODM séo:
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- aumentar a proporcdo da populagdo sexualmente activa que conhece o seu estado
serologico de 2 a 6% em 2015;

- garantir o Pacote de Prevencéo Integrada de Transmisséo vertical entre 15 e 32% entre
as mulheres gravidas durante as Consultas Pré-natais (CPN);

- garantir a 100% as condi¢fes de seguranca na transfusdo sanguineo, segundo as
normas até 2015;

- garantir 0 acesso ao tratamento anti-retrovirais e de infec¢Oes oportunistas entre 8 e
43% das pessoas vivendo com o VIH (PVVIH) até 2015;

A implementacgéo deste Programa necessita das intervengdes seguintes:

- Comunicacao para a mudanca de comportamento no seio dos grupos vulneraveis;

- Implementacéo do Plano de Extensdo de CDV (Centro de Despistagem Voluntéario);

- Implementagéo do Programa Integrado de PTME;

- promocao das actividades de comunicacdo para a mudanca dirigidas aos dadores de
sangue;

- consolidacdo de servicos de ofertas para 0s centros de tratamento anti-retrovirais.

Os primeiros célculos permitiram estimar 0s meios necessarios para que a Guiné-Bissau
alcance os ODM no sector da saude até 2015, que séo de, aproximadamente, 409 milhdes de
ddlares EUA, ou seja, 40,62 ddlares per- capita por ano. A salde infantil e o VIH/SIDA
constituem a primeira prioridade com 44% dos custos directos, seguida da salide materna,
com 6%, o paludismo, 5%, a tuberculose, menos de 1%.

I1. Orientacdes e eixos estratégicos do DENARP 11
2.1 Principais ligdes do DENARP |

Através 0 DENARP |, a Guiné-Bissau fixou objectivos ambiciosas em materia de
desenvolvimento econdmico e social. Nomeadamente entre outros: i) desenvolvimento de
infra-estruturas de apoio a producao, ii) realizar a taxa média anual de crescimento de pelo
menos 5% durante o periodo, iii) limitar a taxa de inflacdo média anual a 3%, iv) reduzir a
incidéncia de pobreza de 68,5% em 2005 para 65,9% em 2008 e 64,1% em 2010, v),
assegurar a expamssad e a melhoria de acesso a Educacao para a universalizacdo do ensino de
base, vi) reduzir a taxa de mortalidade infantil de 122 por mil em 2004 para 104,5 em 2008,
vii) reduzir a mortalidade infanto-juvinil viii) reduzir a mortalidade materna por 100.000
nascidos vivos a partir de 818 em 2004, 800 em 2006 e 752 em 2008, etc.

O Governo reconhece que estes objectivos ndo tém sido alcancados. Em vez disso, 0s
resultados ainda sdo mitigados em algumas areas, como o crescimento econdémico acelerado,
reducdo da pobreza (ver resultados ILAP 11/2010) e o desenvolvimento de infra-estruturas
econdémicas. As razdes sdao inimeras e de ordem interna e externa. Estas incluem:

- fragilidade do pais no plano politico, institucional e de seguranca, como resultado do
conflito armado em 1998/1999 e interferéncia militar recorrente na vida politica, mas também
a crescente influéncia do tréafico internacional de drogas e o crime organizado. Apesar de
algumas melhorias registadas nos ultimos trés anos, o clima permanece precario, ndo obstante

45



as freglientes mudancas institucionais e, por vezes tragicos acontecimentos prejudiciais aos
direitos do Estado e da dindmica do desenvolvimento;

- capacidade institucional e de recursos humanos limitados dos paises na planificacdo e
execucao eficazes das politicas e programas de desenvolvimento;

- competéncias limitadas em materia do género na planificacdo, conduziram a uma
consideracdo imcompleta do problema das mulheres no DENARP 1, isto €, as necessidades
praticas das mulheres, ignorando suas necessidades estratégicas cuja inclusdo € indispensavel
para a melhoria dos indicadores sdcio-econémicos, seja a produtividade, a educacdo ou a
mortalidade e a morbidade.

- consequéncias da crise do petroleo, alimentar e econdmica internacional, agravada pela
vulnerabilidade da economia, devido a sua forte dependéncia de caju. O impacto destas crises
levaram, nomeadamente: i) um aumento substancial nos gastos com as importac6es (em 2009
0 pais gastou aproximadamente USD 50 milhGes para as importacdes de alimentos e mais de
30 milhdes nos produtos petroliferos, contra, respectivamente, 30 milhdes e 22 milhdes em
2007), ii) diminuigdo das receitas de exportagdo de 10%, apesar do aumento de 30% no
volume de exportacdo de castanha de caju;

- fraca capacidade financeira do Estado. Apesar do pequeno progresso feito na mobilizacao de
recursos internos, o pais continua dependente da ajuda externa para financiar as despesas do
Estado, incluindo as despesas de funcionamento;

- peso do servico da divida. Dez anos depois de sua ascensdo ao ponto de decisdo no ambito
da iniciativa HIPC (desde 2000), o pais conseguiu atingir o ponto de conclusdo desta
iniciativa no final de 2010;

Os esforcos do governo apoiados por parceiros de desenvolvimento permitiram registar certos
ganhos nos Ultimos trés (3) anos. Entre essas conquistas podem incluir-se:

- estabilizacdo do quadro macroeconémico e a implementacdo de reformas ambiciosas nas
areas de gestdo das financas publicas e da administracdo publica que rendeu ao pais a
concluséo em 2010, de um novo programa de trés anos com o FMI,

- Melhoria dos principais indicadores de educacéo e salde, traduzindo assim os esforcos para
o desenvolvimento e valorizacdo do capital humano,

- O inicio de diversos projectos com o0 apoio de parceiros, cuja implementacdo podera
contribuir para reverter a tendéncia atual e levar o pais para o crescimento econémico e a
realizacdo dos ODM,;

- Em relacdo a gestdo das financas publicas, a nova nomenclatura harmonizada com as
directivas de UEMOA foi finalizada, traduzida em Portugués, adoptada pelo Conselho de
Ministros (Agosto 2008) e divulgada através de seminarios de formacao e sensibilizacéo.

Desde marco de 2008, o Ministério das Financas abriu um departamento informatico que
permitiu uma melhor gestdo orcamental. Este foi realmente informatizada através de um
sistema integrado de gestdo de financas publicas (SIGFIP). A implementacdo de SIGFIP
também contribuiu em parte para resolver o problema de tratamento de boletins de pagamento
dos funcionarios da funcdo Publica e a producdo a partir de 2009, de relatorios trimestrais
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sobre a execucdo do orcamento do Estado. E de notar no que concerne as despesas, 0s
esforgos do governo para melhorar o sistema de passacdo de mercados para a aquisicdo de
bens e servicos através da implementacdo de um plano de procuracdo em cinco Ministerios
(Educacdo, Saude, Finangas, Agricultura e Infra-estrutura). Além disso, o governo reduziu
consideravelmente a compensagdo, assim como o pagamento dos atrasados, especialmente
vis-a-vis os fornecedores. Na area da receita, esta foi centralizada ao nivel do Tesouro
Publico, através da criacdo de uma conta unica no BCEAO.

- Em termos de gestdo macroeconémica, a direccdo da Conjuntura e da Previsdo do
Ministério das Financas beneficiou da assisténcia técnica e de ac¢bes de formacdo para a
elaboracgdes de notas de conjuntura e do quadro das operacdes financeiras de Estado (TOFE).
Os esforcos tém sido feitos para melhorar a consideracdo do DENARP no orgcamento do
Estado para a implementacdo do quadro de despesas a médio prazo, mas os resultados nesta
area ndo sdo provaveis. Quanto a gestdo da divida publica, uma comissdo de
acompanhamento da divida foi estabelecida com a realizacdo de auditorias da divida interna.
Por outro lado, a instalacdo de um sistema de gestdo da divida externa (SYGADE) foi lancado
em 2010.

As principais licdes aprendidas com a implementacdo do DENARP em 2007 e 2008
podem ser resumidas nos seguintes pontos:

 As hipoteses muito optimistas e objetivos muito ambiciosos foram considerados. Uma das
hipoteses chaves do DENARP para a reducdo da pobreza era alcancar um crescimento
econémico anual, cerca de 5%. Foram também planificados investimentos publicos que
representem pelo menos 20% do PIB. Embora ele ressaltou a dificuldade de se conseguir
estes resultados num contexto de instabilidade politica, DENARP néo tinha definido cenario
alternativo e as medidas de contingéncia em caso de instabilidade politica e institucional que
afectam a situacdo econdmica. A definicdo de hipoteses e objetivos deve ser baseada em uma
analise mais aprofundada das reais capacidades dos paises, incluindo a capacidade de
absorcdo da ajuda.

* Risco subestimado, especialmente o trafico de drogas. Isto aplica-se a fatores - ainda
conhecidas - como as dificuldades financeiras do Estado e da vulnerabilidade da economia
(alta dependéncia a um s6 produto para exportacdo, a economia pouco diversificada, a
inseguranca alimentar, etc) .. Mas é sobretudo 0s constrangimentos ao desenvolvimento
causados por problemas relacionados com o tréfico de drogas e o crime organizado, que ndo
foram especificamente identificadas no DENARP I. E 6bvio, portanto, que no DENARP I,
deve considerar uma atencdo especial luta contra o narcotrafico de estupefaciente e o crime
organizado.

e muitas prioridades insuficientemente hierarchizadas. O DENARP inclui muitas
"prioridades™ em termos de sectores ou sub-sectores ". A hierarquia entre essas prioridades
diferentes, ndo é dbvia. O novo DENARP, devera melhor definir e priorizar essas prioridades.

« indicadores de resultados insuficientemente precisos e mesuraveis. A elaboracdo DENARP |
ndo tomou em conta o principio de gestdo baseado em resultados. Para o DENARP |1 devera
definir indicadores adequados e facilmente calculaveis em setores relevantes e de dominios
prioritarios.

* ausencia de orcamento por objectivos. O exercicio orcamental, ndo favorece a inclusdo das
acdes no PAP e PIP. O DENARP permaneceu desligado do orcamento do Estado. A
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realizacdo do quadro de despesas a medio prazo e do or¢camento programa, sera susceptivel de
melhorar esta situacao.

» Imprevisibilidade, fraca capacidade de absorcdo e falta de coordenagdo da ajuda. A
imprevisibilidade da ajuda, a multiplicidade de procedimentos, a fraca capacidade de absor¢éo
da ajuda do pais, particularmente relacionadas com a instabilidade institucional, recursos
humanos insuficientes, falta de organizacdo e coordenacdo, bem como falta de apropriacéo
nacional sdo questdes que irdo integrar o DENARPII.

« dificuldades na implementacdo do mecanismo de seguimento e avaliacdo (S & A) DENARP
I. A ndo operacionalizagcdo do seguimento e avaliacdo (S & E) DENARP, insuficia em
guantidade e qualidade dos recursos humanos para a producdo e divulgacao de informacdes e
dados necessarios para a S & E DENARP, a falta de uma coordenacédo effectiva a nivel
interministerial e entre 0 governo e seus parceiros de desenvolvimento tém afetado
negativamente o processo de implementacdo do DENARP 1.

» fraca prioridade do governo e parceiros em aspectos do crescimento econdmico e melhoria
das condicGes de vida das populacdes. Governo e os parceiros tém dado pouca importancia
aos desafios da promocao do crescimento econdmico e desenvolvimento de setores sociais
basicos (eixos 2 e 3, respectivamente). Focalizaram de Preferéncia em acdes destinadas a
resolver a instabilidade politica e a ma governacao.

» Ndo tomada em consideragéo as diferencas sociais entre homens e mulheres como actores /
atrizes e beneficiarios da assisténcia no ambito do DENARP I, sendo a analise da situacdo, da
precisdo dos indicadores e os fundos a mobilisar, tornando-se dificil todas as
rentabilidades/rendibilidades das suas respectivas contribuicBes e garantir acesso de todos aos
beneficios desta intervencao;

» Fraca integracdo de outras questfes transversais, tais como o HIV / SIDA, protecgédo
ambiental, preparacdo e resposta as situaces de urgencias, bem como problemas relacionados
com a juventude e questdes relacionadas com o género, ndo foram suficientemente
desenvolvidos no DENARP |, e ndo totalmente beneficiado na sua elaboracdo do apoio
técnico disponivel.

* Adesdo tardia da Guiné-bissau ao programa da iniciativa do commercio (CIR) em 2007 e da
indisponibilidade do EDIC (estudo diagnostico sobre a integragdo do comércio), no momento
da preparacdo do DENARP 1.

* Fraca prioridade dada as areas favoraveis ao crescimento econémico, incluindo as questdes
relacionadas com o comércio (a diversificacdo das exportacdes).

» Falta de apropriacdo nacional. Deve-se admitir que o grau de apropriacdo nacional do
DENARP 1 e seu contetdo era insuficiente. Na conducdo dos negdcios e nas declaracdes de
varios dirigentes nacionais, muitas vezes ndo fazem referéncia ao DENARP e 0 seu contetdo.
Mais genericamente, para todos os sujeitos da sociedade na Guiné-Bissau, existem poucos
canais ou espacos de dialogo e de disseminacdo de informacédo, envolvendo ndo apenas 0s
politicos e militares, mas também a sociedade civil, governo local, o lideres religiosos, media,
etc.
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O DENARP 11 tentara abordar todos esses ensinamentos, em 7 (sete) pontos:

- apropriacdo progressiva da abordagem da estratégia de reducdo da pobreza com base em
uma visdo holistica das questdes de desenvolvimento nacional e exercicio de planificacao
participativo envolvendo todos os interessados;

- Tendo em conta o compromisso da Guiné-Bissau tanto a nivel internacional e continental
nas escolhas estratégicas para reduzir a pobreza e fortalecer a paz e a seguranca e melhorar a
qualidade dos servicos sociais de base, nomeadamente: ODM, a CEDEF, Protocolo sobre os
Direitos das Mulheres da CADHP e Plano de Accéo para a saude e direitos reprodutivos e da
reproducéo sexual;

- Estimular o crescimento econémico pro-pobres e diversificacdo de bases produtivas através
de uma combinacdo de accdes no dominio da agricultura, pecuaria, pescas e desenvolvimento
das actividades de transformacéo e de comercializacéo;

- Melhoria da governagdo nacional e local no contexto da estratégia nacional de promoc¢éo da
paz e do desenvolvimento econdémico;

- Segmentacdo sectorias e geografica das ac¢des a nivel dos principais eixos do DENARP;

- Reducdo das disparidades entre homens e mulheres e elimicdo de discriminacGes e de ndo
equidade em relacdo a mulheres;

- Ligacdo fortes entre as prioridades do DENARP Il e o orcamento do Estado através do
enguadramento e orcamentos programa nos sectores mais estratégicos (agricultura e setores
sociais);

- Dinamizacdo do mecanismo seguimento e avaliacdo que deve ser integrante (isto €, capazes
de fornecer informacdes de forma desagregada a nivel sectorial, geografica, por género, , etc.)
e eficiente (ou seja, de utilizacdo facil e harmonizado).

2.2. Visdo prospectiva da Guine-Bissau
2.2.1 Guine-Bissau 2025

A Guiné-Bissau elaborou e adoptou em 1996 uma visao prospectiva do seu desenvolvimento
denominada “Guiné-Bissau 2025 Djitu tem". O futuro desejado dos Guineenses daqui a 2025
pode ser resumida de forma seguinte:

- um pais bem governado, onde reina a paz social e no qual a separacdo de poderes
permite o exercicio de governacdo, de uma forma transparente;

- um pais economicamente forte e bem integrado na sub-regido, com um ritmo de
crescimento demografico sustentavel e compativel com o crescimento econdmico;

- um pais onde a desigualdade social e a pobreza sdo reduzidos a proporcdes toleraveis
gracas a um melhor sistema de redistribuicdo de rendimentos, frutos de crescimento
econdmicos;

- um pais onde a igualdade de direito e de oportunidades entre homem e mulher é
reconhecida e aplicada;
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- um pais democratico onde a participacdo da populacdo na gestdo dos assuntos
publicos, deve ser um pilar do Estado de Direito a promover.

No quadro de operacionalizagao desta visao, o governo implementou o DENARP | para o
perido 2006-2008.

O DENARP Il cobrindo o periodo 2011-2015 capitaliza as conquistas e as licoes do
DENARRP | atraves dos objectivos que podem ser resumidos em: reduzir a pobreza através do
reforco do estado de direito, 0 aumento de crescimento econdémico e a realizacdo dos OMD.

2.1.2 ODM Horizonte 2020

A Guiné-Bissau parece mal posicionado para atingir os ODM até 2015. Os atrasos registados
na implementacéo das politicas publicas ambiciosas e eficazes, motivados pelas instabilidades
institucionais que permanecem ha mais de duas décadas explicam a acumulacdo do défice
sociais e agravacdo da pobreza em todas as regides da Guiné-Bissau. A Guiné-Bissau propde-
se adiar a realizagdo dos ODM para 2020, adoptando estratégias de aceleracdo de certos ODM
para 2015, com o objectivo de obter ganhos imediatos que exigem politicas sectoriais mais
orientados, mais focalizados e meios consequentes para atingir os diferentes objectivos no
horizonte 2015 e 2020. Os ganhos imediatos a realizar se situardo nos seguintes sectores:

- educacdo primaria e secundaria;

- saude e HIV/SIDA,

- &gua e saneamento;

- agricultura de viveres e valorizagdo dos produtos.

2.2. Metodologia e processo de elaboracao do DENARP 11

Para corrigir as insuficiencias do processo de elaboragdo do DENARP |, (ver licbes
aprendidas, seccao I), além dos esforcos da melhoria da qualidade técnica do documento, a
elaboragdo do DENARP I, implicou todos os actores de desenvolvimento, tendo 0s mesmos
sido associados em todas as etapas, com a finalidade de garantir o dominio e a apropriacdo do
DENARRP 11 pelos agentes nacionais.

No quadro da formulacdo deste DENARP, esforcos foram feitos no sentido de implicar as
mulheres, a estrutura publica responsavel pelas questoes do genero, o IMC, e as organizacfes
ndo-governamentais que operam nessa area, apesar da fraca representatividade em alguns
grupos. Este processo aberto e inclusivo obedeceu o seguinte roteiro:

e Langamento oficial do processo

O inicio do processo de elaboracdo da segunda Estratégia Nacional de Reducéo da pobreza
teve lugar com a cerimonia de lancamento oficial do processo, em 23 de Abril de 2010, sob o
alto patrocinio de Sua Exc® o Primeiro-Ministro. Além das orientagdes claras de Sua
Exceléncia o Primeiro-Ministro sobre as prioridades do Governo para 0s proximos anos,
transmitidas na ocasido, esta cerimonia serviu igualmente para tornar publico o primeiro
relatorio de Seguimento e Avaliacdo do DENARP | elaborado em 2009.
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e Seminario de validacdo e adopcdo técnica dos documentos metodologicos de
orientacédo dos trabalhos

Um férum de validacdo dos documentos técnicos de orientacdo metodologica de todo o
processo teve lugar entre 13 e 14 de Maio de 2010, juntando os técnicos de todos o0s
departamentos ministeriais, sector privado e outros parceiros (num total de 36 pessoas, sendo
6 delas de sexo feminino). Esta reunido procedeu, igualmente, a validagdo do quadro
organizacional de pilotagem dos trabalhos.

e Constituicdo de Grupos Tematicos

Nove grupos de trabalho foram constituidos sobre os temas a seguir discriminadas, cuja
composicao integram técnicos dos departamentos estatais, do sector privado e da sociedade
civil, bem como representantes dos parceiros de cooperacgdo: (1) Reforma do sector da Defesa
& Seguranca; (2) Reforma da Administracdo Publica, capacidades institucionais e
descentralizacdo; (3) Agricultura e Seguranca Alimentar; (4) Gestdo macroecondmica e
sectores portadores de crescimento; (5) Populacdo, capital humano e sectores sociais; (6)
Pobreza, vulnerabilidade e desigualdade; (7) Infra-estruturas econdmicas, energia e
telecomunicacdes; (8) Sector privado e emprego; e, (9) Seguimento & avaliagao.

Um dos grupos, a saber o sexto foi presidido pelo Ministério da Mulher que tutela o Instituto
da Mulher e Crianca (IMC). As mulheres representaram 13,6% dos efectivos dos grupos de
trabalho que elaboraram os relatérios tematicos, o que constituiu um avanco em relagdo ao
primeiro DENARP.

Os trabalhos dos Grupos Tematicos (GT), que se desenrolaram de Maio a Setembro de 2010
permitiram estabelecer um diagndstico sobre os diferentes temas, identificar o0s
estrangulamentos e delinear as estratégias para sustentar os eixos do DENARP II.

Por outro lado, o processo de elaboracdo do DENARP 11, baseou-se na analise, consideracao e
sintese (e por vezes a harmonizagdo) de diversos documentos oficiais e de inquéritos e
estudos. Tratam-se nomeadamente de:

a. Planos Sectoriais (Saude, Educacéo, etc...) adoptados ou em vias de adopc¢édo pelo
Governo,reflectindo os aspectos essenciais no DENARP 11;

b. trés principais operagdes estatisticas, recentemente realizadas: (i) Recenseamento
Geral de Populacdo e Habitacdo (RGPH-2009); (ii) Quarto Inquérito aos Indicadores
Mualtiplos e o Primeiro Inquérito Demografico de Saude Reprodutiva
(MICS4/IDSR); e, (iii) Segundo Inquérito Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza
(ILAP 11).

c. estudos realizados especialmente no &mbito da elaboragdo do DENARRP II: (i) estudo
sobre as fontes de crescimento econdmico; (ii) estudo sobre a pobreza ndo monetaria
e, (i) avaliacdo das necessidades e dos custos para a realizacdo dos ODM. Aos
referidos estudos, acrescentam-se outros, igualmente pertinentes, ja validados
oficialmente, tais como EDIC (2009) e PNIA (2010)

O conjunto destes documentos serviram de suporte para a preparacdo do DENARP e o seu
contetdo foi integrado nos diferentes componentes da estratégia.
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Um outro elemento importante do processo de elaboracéo, foi a articulacdo do DENARP 11
com o0s quadros de orientacdo politica sub-regional e os demais documentos-quadro
acordados com os parceiros de desenvolvimento.

e Seminarios especificos sobre diversos temas

Uma das limitagdes do DENARP | foi a fraca abordagem das questfes transversais. Para
corrigir esta lacuna, logo no inicio do processo de elaboracdo do segundo documento de
estratégia, foram organizados quatro (4) seminarios especificos (entre Julho e Dezembro de
2010), destinados a capacitar os técnicos implicados na sua preparacdo., sobre as questdes
ligadas ao VIH/SIDA, género, ambiente e reforco de capacidades.

e Consultas regionais e nacionais

Para auscultar as populagdes sobre as suas aspiracdes, foram organizadas duas (2) consultas
regionais em cada uma das oito (8) regides do pais e uma (1)consulta nacional entre Outubro
2010 e Fevereiro 2011. Estes espagos de ascultacdo serviram de forum para um melhor
engundramento das preocupacgdes das populacgdes, assim como para uma melhor apropriacdo
do contetdo das estratégias, De igual modo, as consultas ao nivel nacional ofereceram
ocasifes para o sector privado e a sociedade civil exprimirem as suas opinides sobre as
prioridades propostas, bem como as suas expectativas sobre o reforco da sua parceria com o
governo. Os esforgos feitos no sentido de uma maior participagdo das mulheres permitiram,
igualmente, um melhor conhecimento das necessidades, prioridades e perspectivas diferenciadas dos
homens e das mulheres no que concerne a reducéo da pobreza e a planificagcdo do desenvolvimento.

e Reunides do Comité Técnico

O Comité técnico é constituido por representantes do Governo, do sector privado e dos
parceiros de desenvolvimento e reuniu-se trés sessfes para avaliar as versdes sucessivas do
DENARRP 11, incluindo a validacdo final, e antes de apresentacdo do documento ao Comite de
Pilotagem.

e Reunides do Comité de Pilotagem

Presidido por Sua Exceléncia o Primeiro Ministro, o Comité de Pilotagem é a instancia
maxima do processo de elaboracdo e validacdo do documento de estratégia, integrando
membros do Governo e representantes de demais instituicdes da Republica, bem como o
sector privado, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento. Este comité reuniu-se em
duas sessoes:

- a 8 de Novembro de 2010, para avaliar os avancos dos trabalhos de elaboracdo do
DENARP Il. Nesta ocasido, foi igualmente apresentado o Segundo Relatorio de
Seguimento de DENARRP I ¢;

- em Maio de 2011 para a validagéo final do documento.

Por outro lado, o processo de elaboracdo do DENARP Il baseou-se na analise, consideracao e

sintese (e por vezes a harmonizagdo) de diversos documentos oficiais, e de inquéritos e
estudos. Tratam-se nomeadamente de:
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a. Planos Sectoriais (Saude, Educacdo, etc ...) adoptadas ou em vias de adopcdo pelo
Governo, estados 0s aspectos essenciais reflectidos no DENARPII;

b. Trés principais operacOes estatisticas, recentemente realizadas: (i) Recenseamento
Geral da Populacdo e Habitacdo - RGPH (2009), (ii) Inquérito de Indicadores
Multiplos compreendendo os aspectos demogréaficos de saude reprodutiva MICS4/IDS
(2010), e (ii1) o segundo Inquerito Ligeiro para Avaliagéo da Pobreza - ILAPII (2010);
(iv) a analise das capacidades institucionais nacionais no dominio do género —
IMC (2008); e, (v) o inquérito sobre a equidade e a igualdade no dominio do
género, INEP (2010).

c. Estudos realizados especialmente pela necessidade de elaboragao do DENARP II: (i) o
estudo sobre as fontes de crescimento econdmico; (ii) o estudo sobre a pobreza ndo
monetéria e, (iii) a avaliacdo das necessidades e dos custos para a realizagcdo dos
ODM. Aos quais se acrescentam outros estudos pertinentes ja validados oficialmente,
tais como EDIC (2009) e PNIA (2010).

Um outro elemento importante do processo foi a articulacio do DENARP Il com os quadros
de orientacdo politica sub-regional e os demais documentos-quadro acordados com 0s
parceiros de desenvolvimento.

2.2. Orientagoes estratégicas
2.3.1. Referéncia do desenvolvimento e da programagéo

Apesar das dificuldades de implementacdo do DENARP | e a precariedade das instituicdes,
devido ao dificil relacionamento entre as autoridades civis e militares, a Guiné-Bissau
inscreveu sempre as suas acgdes de desenvolvimento num quadro de planificacdo a curto e
médio prazo. O DENARP II, é a continuacdo desta abordagem, com acento particular na
integracdo dos ODM e tomada em consideragdo, com maior clareza, das questdes do
desenvolvimento, incluindo também as prioridades de governacdo que tanto preocupam 0s
decisores politicos nacionais e os PTF.

O DENRAP 11 inspirou-se na Visdo 2025, alinhando suas opcOes estratégicas com o quadro
de Despesas de Médio Prazo (QDMP) e o Orcamento-Programa (OP) para garantir as
melhores condicdes de sucessos na implementacdo de diferentes programas sectoriais. O
DENARPII distingue-se do DENARP | sobretudo pelo seu horizonte temporal (5 anos) e seu
quadro operacionalizacdo (QDMP e OP). Ele também tera um novo dispositivo de
seguimento e avaliacdo e sua articulagdo com o seguimento dos or¢gamentos-programas.

A fim de precisar e operacionalizar as grandes prioridades nacionais, 0 Governo multiplicou
os esforcos para, de um lado, dotar os principais sectores prioritarios de estratégias solidas e
por vezes de planos de ac¢bes. O quadro seguinte pde em evidéncia o esforgo realizado nos
ultimos anos. O Governo iniciou varios exercicios de planificacdo e de programacao, em
particular:

- Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA);

- Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS) para 2008-2017;
- Estratégia Nacional de Luta Contra o VIH / SIDA;

- Estudo sobre as fontes de crescimento realizado em 2010;

- Estrategia Nacional do Genero em curso de finalizagao;
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- Carta Politica do Sector da Educacéo, 2009-2020;

- Plano Trienal para o Desenvolvimento da Educagdo cobrindo o periodo 2011-2013;

- Plano Director da Agua e Saneamento, 2010-2020;

- Instrumentos de Programacéo plurianuais em curso de Elaboragédo (QDMP, OP, etc.);

- Uma plataforma de gestdo de ajuda publica ao desenvolvimento em fase de
implementacao.

Todavia, devido a vulnerabilidade de todos os sectores econdmicos da Guiné-Bissau em
relacdo as alteragdes climaticas, estes exercicios de planificacdo integram os riscos ligados as
alteracdes climaticas e as estratégias de adaptacdo a esses riscos com vista a torna-los mais
resistentes as mudancas climaticas.

2.3.2 Objectivos

O principal objectivo do DENARP Il é de reduzir significativamente a pobreza nas suas
maltiplas dimensdes, criando mais oportunidades de rendimentos, de emprego e melhorando
0 acesso aos servicos publicos basicos de qualidade num estado de direito reforcado.

Os principais objectivos especificos sdo:

i.  reduzir a incidéncia de pobreza ao nivel nacional de 69,3% em 2010 para 59% em 2015 e a
extrema pobreza de 33% para 20%, no decorrer do mesmo periodo,tendo em conta as
disparidades entre homens e mulheres;

Ii.  reduzir a taxa de inseguranga alimentar de 32% para 16% em 2015

iii.  Atingir a taxa de crescimento econdémico anual de 4,3% em 2011, 4,5 em 2012, e 5%
em média anual entre 2013 e 2015;

iv.  estabilizar o contexto de seguranca do pais por uma reforma harmonizada das forcas
de Defesa e seguranca pelo reducao do seu efectivos para 3430 melhorando a sua
capacidades de intervencdo e suportando a reconversdo e reeintegrac®ao dos seus
efectivos separados (2300 para ida a reforma) e cerca de 1000 ilegiveisa
desmobilizacéo e reeintegracao na vida civil;

v. reduzir a massa salarial em relacdo as receitas fiscais de 63% em 2010 a 59% em
2015;

vi. reduzir as despesas da funcdo publica através de uma reestruturacdo e uma
modernizacdo das instituicdes publicas incluindo as ligadas as forcas de Defesa e

Seguranca,;
vii.  eliminar as desigualdades estruturais entre homens e mulheres;
viii.  atingir a escolarizagdo universal primario daqui a 2015;

iIX.  reduzir a taxa de mortalidade infantil e juvenil respectivamente de 113 e 158 por mil
nados vivos em 2010, para 90 e 120 por mil nascimentos em 2015;

X.  reduzir a taxa de mortalidade materna de 800 a 600 por 100 mil nascimentos entre
2010 e 2015;

xi. alargar o acesso a agua potavel, atingindo a taxa de acesso de 80% em 2015
comparativemente a taxa de 66% em 2010;

xii.  dotar o pais de instituicoes juridicas e judiciais operacionais, acessiveis a populagdo ao
nivel central e ao nivel das regides;
xiii.  assegurar 60% de cobertura nacional de aprovisionamento em electricidade e 80%

para os centros urbanos;
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xiv.  dotar o pais de programas e projectos de valorizacao dos servicos de eco-sistema junto
as comunidades locais e de refor¢o da sua capacidade de adaptacao aos efeitos das
mudangas climaticas;

xv. dotar o pais de um Plano de Ordenamento do Territorio harmonizado com a
UEMOA e de um sistema nacional de informacéo geografica operacionais;

Xvi.  Aumentar os investimentos em gestao duravel das terras através da adopgdo de um
Plano Estratégico de investimento no sector para fazer face a degradacao crescente
das terras, incluindo a flora, a fauna e os recursos em agua;

Xvii.  aumentar a superficie das areas protegidas que estdo sob gestdo melhorada.

Os objectivos quantitativos principais da estratégia como pontos de referencia para o
DENARP 11 se inscrevem na visdo dos ODM e na estratégia de melhoria da governacédo
(politica e econdmica).

Pontos de referéncia dos objectivos do DENARP Il

Dominios Indicadores Situagdo | Situacéo
em 2010 | em 2015
Pobreza monetéaria e e Incidéncia da pobreza monetaria (%) 69,3 59,0
inseguranca e dos quais meio rural 79,5 68,0
alimentar e Taxa de malnutricdo 32 % 16 %
= Taxa de crescimento real do PIB (%, média 2011-2015) 3,5 5
Crescimento = Taxa de crescimento do PIB/habitante em % 1 2,7
= Taxa de investimento publico (% PIB)
Estabilizacéo = Carga fiscal (%, média 2011-2015) 6,7 10
macroeconomica = Taxa inflagdo (%, media 2011-2015) 2,3 3
= Saldo or¢camental (% PIB) —incluindo donativos -2,9 0
= Massa salarial/receitas fiscais 63,2 55-40
= Défice da conta corrente (% PIB)
Educacéo = Taxa liquida de escolarizagdo priméria (%) 67,4 100
= Taxa de reten¢do na primaria (%)
= Taxa liquida de escolarizacdo secundaria (%) 23,5 40
= Taxa de analfabetismo dos adultos > 15 ans (%) 56 35
Género = RAcio raparigas/rapazes na prmaria 0,93 0,98
= R&cio raparigas/rapazes na secundaria 0,73 0,95
Saude = Taxa de mortalidade infantil (%o) 103 80
= Taux de mortalidade infanto-juvenil (%o) 158 110
= Taxa de mortalidade materna (%.) 800 600
= Taxa de malnutrigcdo (%)
Agua potavel e = Taux d’acces a I’eau potable au plan national en % 40 65
saneamento = Taux d’acces a I’eau potable en milieu urbain (%) 53 75
= Taxa de acesso a agua potavel no meio rural (%) 40 55
= % dos agregados familiares dispondo de infrastructuras 35 50
sanitarias no meio urbano
= % dos agregados familiares dispondo de infrastructuras 5 25
sanitarias no meio rural
VIH/SIDA = Taxa de seroprevaléncia 15-44 anos (%) 2,6 1,0
= Réacio de beneficiarios/ eligiveis/ para tratamento ARV
(%)
Ambiente = Récio de areas protegidas no territorio (%)
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2.3.3. Orientagdes Estratégicas

O baixo nivel de desenvolvimento humano e a Ultima situacdo de referéncia em matéria de
pobreza em 2010, assim como os primeiros elementos de MICS-4/IDS-2010 conduziram a
escolha dos quatro eixos estratégicos do DENARP I1:

Eixol: Fortalecer o Estado de direito e as instituicdes republicanas;
Eixo 2: Assegurar um ambiente macroeconémico estavel e incitativo;
Eixo 3: Promover o desenvolvimento econdmico duravel;

Eixo 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano.

» Eixol: Fortalecer o Estado de direito e as institui¢cbes republicanas

Este primeiro eixo refere a construcdo de estruturas e autoridade do Estado na sua capacidade
de desenvolver novas préaticas de governacdo politica e administrativa com vista a instaurar o
Estado de direito e a seguranca duravel para as pessoas e seus bens. Destaca-se certas agendas
importantes ligadas a melhoria da situagdo dos direitos humanos e os mecanismos de
prevencao / gestao de crises.

A afirmacéo da separacao dos poderes, da seguranca e do Estado de direito constitui a
primeira pedra do edificio. Isto implica a aceleracdo e a condugdo em termos de
reformas engajadas nos sectores da Defesa e Segurancga. O funcionamento regular e a
eficacia das instituicdes democraticas é uma das garantias principais da estabilidade
do pais para operar uma viragem decisiva das constantes instabilidades politicas dos
ultimos anos ligadas a interferéncia das Forcas armadas na conducdo dos assuntos do
pais. A isto se acresce necessariamente a luta contra a proliferacdo de armas de
pequeno porte e trafico de drogas atraves de dispositivos de prevencdo e mecanismos
repressivos. Nao € possivel o pais desenvolver-se normalmente, enquanto persistir a
percepcdo de que a Guiné-Bissau é um narco-estado disfuncional, onde reina o
anarquismo e o ajuste de contas se faz pela violéncia aos olhos do Estado;

O respeito dos direitos humanos e o desenvolvimento do sistema judiciario serdo
fortemente apoiados para vencer, ao menos, trés grandes desafios: i) tornar os direitos
humanos efectivos nos textos juridicos e na pratica das institui¢des; ii) conceder uma
atencdo particular a capacidade de acesso das mulheres e dos jovens a justica iii)
proporcionar mais recursos as instancias judiciarias/penitenciarias e iv) tornar efectiva
a Autoridade da Lei;

A reforma da administracdo pablica é uma importante prioridade do DENARP para
assegurar o éxito de novas politicas publicas e o desenvolvimento do Estado de
Direito. A modernizacdo da administracdo publica, determina a renovacdo e a eficacia
dos servicos do Estado na conducéo das politicas publicas. Os principais desafios para
2015 sdo conhecidos: i) redimensionar as funcdes do aparelho administrativo e rever o
tamanho da administracdo publica, ii) reforcar as capacidades das instituicdes e, iii)
melhorar a gestdo dos recursos humanos;

Finalmente, o relancamento do processo de descentralizacdo e desenvolvimento local
através da adopc¢do de uma abordagem progressiva na criacdo de autoridades locais e
de transferéncia de competéncias/recursos para as comunidades de desempenharem o
seu papel na dinamizacdo das economias e promover o governacdo local.
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» Eixo 2: Assegurar um ambiente macroeconomico estavel e incitativo

Este segundo eixo atribui uma importancia estratégica para os fundamentos macroeconémicos
e a boa gestdo das financas publicas a fim de criar condigdes Optimas para a retoma do
crescimento e desenvolvimento do sector privado.

As prioridades deste eixo sdo:

Melhorar a base macro-economia e a gestdo das financas publicas o que ird permitir a
criacdo de melhores condicbes para o relancamento do crescimento econdmico e
atraccdo de investimentos estrangeiros, aprofundando a reforma das financas publicas
em curso (regime fiscal e aduaneiro, aumento das receitas e carga fiscal, dominio das
despesas publicas, etc.) e apoiando a promocdo do investimento estrangeiro. A
consolidacdo das bases orcamentais deverd igualmente acompanhar-se de uma
evolucdo progressiva para um novo quadro or¢camental (QDMP). Os instrumentos de
planificacdo e programacéo serdo melhorados, apoiando-se no sistema estatistico, em
reforma;

Promover o desenvolvimento do sector privado: i)melhorando o quadro juridico e
administrativo de negocios, ii) o desenvolvimento do sistema financeiro para um
melhor aos operadores econdmicos e tendo em conta as diferencas homem/mulher em
termos de estatuto social de facto; iii) o desenvolvimento de parcerias publico-
privadas, a fim de melhorar a gestdo de alguns servicos econdémicos prestados as
empresas (porto, aeroporto, desenvolvimento urbano, etc.).

Uma atencdo particular serd dada ao incentivo através de um quadro institucional
reorganizado do sector privado na promocao e investimento em energias de fraca
emissdo de carbono, nomeadamente as energias renovaveis descentralizadas.

» Eixo 3: Promover o desenvolvimento econémico duravel

Este eixo é baseado na importancia do crescimento econémico e na reducdo da pobreza.
Diferente do DENARP |, este eixo opta pela escolha mais estratégica de certos sectores
produtivos, susceptiveis de criar empregos e diversificar as bases de producdo. As principais
prioridades sdo as seguintes:

Apoiar e acompanhar o desenvolvimento das fileiras promissoras no sector
agricola (agricultura, pesca, pecudria), assim como o turismo. Estes sectores
beneficiardo de investimentos prioritarios em termos das infraestruturas agricolas e de
servigos de enquadramento das actividades produtivas e de comercializacéo, incluindo
as industrias de transformacdo de produtos locais.

Acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas econémicas basicas, incluindo as
energéticas (alargamento das infra-estruturas de producdo e de distribuicdo) e de
transportes (rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo), como parte de novas politicas
sectoriais e de reformas institucionais e em conformidade com as exigencias
ambientais, nomeadamente aquelas relacionadas as mudancas climaticas. Serdo privilegiadas
as solucbes que se inscrevem num desenvolvimento econdmico de baixas emissfes de gases
com efeitos de estufa. Este objectivo sera atingido através da sua plena priorizacdo e
remocdo de obstaculos, aproveitando as oportunidades de financiamento no &mbito do
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programa de mitigacdo das mudancgas climaticas, especialmente MANAs (medidas de
mitigacdo nacional apropriadas).

Promover o emprego, sobretudo dos jovens no quadro duma politica nacional de
emprego e formacao profissional e de um plano de acc¢éo plurianual direccionado.
Os desafios sdo: reforco da formacgdo profissional e identificagdo de programas
especificos que permitem maximizar a criacdo de empregos. No quadro de programas
regionais de desenvolvimento e de melhoria das infra-estruturas urbanas, isto passara
pela valorizacdo da abordagem da alta intensidade da méo-de-obra (AIMO/HIMO) em
obras urbanas e manutencdo de estradas.

Desenvolver as capacidades institucionais, técnicas e financeiras que permitirdo a
Guine-Bissau tomar medidas rapidas/urgentes para fazer face as catastrofes climaticas
que podem prejudicar a consecu¢do dos objectivos de desenvolvimento (inundagdes,
secas, degradacao dos solos e das florestas, perturbacédo dos ciclos de chuva, surtos e
epidemias, etc ...) e permitir a integracao a médio e longo prazos, dos riscos climéaticos
nas diferentes politicas, 0s processos de planificacao e as decisdes de investimento dos
sectores portadores de crescimento, com vista a torna-los mais adaptaveis as mudancas
climaticas.

» Eixo 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano

O presente eixo, centrado na aceleracdo do processo de realiza¢do dos ODM, visa desenvolver
o capital humano no quadro da melhoria da vida da populacdo e de género, no contexto das
novas politicas sectoriais e transversais. Este eixo assentard em:

elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano, acima de tudo, tratar-se-a da
continuacdo dos esforcos de melhoria dos sistemas educativo, sanitario, bem como a
alfabetizacdo, visando os ODM para a educacdo (taxa de escolarizacdo de 100% e
paridade de género na educacdo primaria e secundaria) e a saude (cobertura vacinal
integral das criancas e reducdo da mortalidade materna). Os esfor¢os incidirdo sobre o
investimento a atrair, mas também visara igualdade a acessibilidade e a qualidade de
prestacao dos servicos;

melhorar o acesso a agua potével e as condicbes de vida das populacGes, atraves
da criacdo de programas focalizados no aumento do acesso a agua potavel, sobretudo
nas zonas rurais em particular e desenvolvimento de infra-estruturas adequadas em
termos de saneamento. As questdes de gestdo de residuos domésticos, especialmente
nas areas rurais, fardo parte integrada de um programa de desenvolvimento urbano,
abrangendo as grandes e pequenas cidades. A revitalizacdo do sector da habitacéo,
com foco em grandes centros urbanos sera integrada na politica nacional de promogéo
da habitacéo;

promover o género a fim de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres em
todas as areas. visando a implementacdo dos ODM 3, a CEDAW e as ResolucGes
1325 e 1820 do Conselho de Seguranca e do Protocolo Adicional ao CADHP. Tratar-
se-a de: i) melhorar o acesso das mulheres aos servigos sociais de base, as
oportunidades econémicas e ao poder de decisdo ao nivel conjugal e da familia, assim
comoa todos os niveis de governacdo; ii) melhoria do seu estatuto juridico e garantia
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do exercicio dos seus direitos em todas os dominios, incluindo no contexto do
combate as violéncias baseada no género(VBG)

2.3.4. Principios directores
1. Adopcéo de uma postura de desenvolvimento num Estado de Direito

A paz, desenvolvimento e o direito constituem pedras angulares da intervencdo do DENARP
Il. Trata-se de de tomar em conta as li¢cBes tiradas do DENARP | e a evolugdo dramética da
pobreza no Pais.

O DENARP | estava muito focalizado na questdo da governacao e seguranca, em detrimento
das prioridades de desenvolvimento. O ILAP/2010 revelou o agravamento da pobreza, que
afecta dois tercos da populacdo do pais e, nomeadamente a populacao femininaPara reduzir
significativamente esta pobreza generalizada, as accOes a reter no DENARP |1 deverédo
inscrever-se nas perspectivas de desenvolvimento, onde 0s apoios aos sectores produtivos e as
infra-estruturas serdo consagrados num contexto sustentavel.

A luta contra a pobreza, dada as diversas representacfes e o fendmeno multifacetado, exige, em
primeiro lugar, uma postura prospectiva, isto é, que o Estado tenha bons conhecimentos sobre o futuro
e as aspiracdes do pais e desenvolva capacidades de antecipagdo e, por outro lado, adopte as boas
praticas de governacdo e de seguranca. A visdo prospectiva Guiné-Bissau 2025 e 0s instrumentos de
programacgdo em desenvolvimento (os planos sectoriais e QDMP) oferecem um quadro coerente de
declinacdo das prioridades a curto, médio e longo prazos de politicas e programas de redugdo da
pobreza. Trata-se de inscrever as orientagdes DENARP Il numa visdo ambiciosa de crescimento com
alto impacto na criacdo de emprego e de um tecido de pequenas e médias empresas.

2. Respeito e desenvolvimento dos direitos humanos

Existe uma relacdo estreita entre a reducdo da pobreza, desenvolvimento e direitos humanos.
O desenvolvimento econdmico que respeite os direitos sociais e econdmicos é provavel que
tire as pessoas da pobreza e da precariedade e, portanto, contribui para a realizagdo dos
direitos humanos. O desenvolvimento humano em suas multiplas dimensbes da seguranca
(econdmica, social, juridica, etc.) visa melhorar o bem-estar e o pleno respeito da dignidade
humana. A pobreza é uma negacdo dos direitos humanos e limita severamente o ambito das
liberdades dos cidaddos mais pobres, privando-os de bens necessarios para viver com
dignidade.

Os direitos humanos devem ser desenvolvidos em todas as esferas para inverter a actual
tendéncia para garantir os aspectos econdmicos, sociais e juridicos de cada individuo.
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3. Necessidade de ter em conta a dimenséo género

A avaliagio do DENARP | -2004-2009 — mostrau os efeitos limitados da nao
consideracdo das questbes de genero na melhoria das condi¢bes de vida das familias.
Todos os estudos e levantamentos realizados nos ultimos cinco anos permitiram ao
DENARP 1l a localizar as diferencas entre os sexos e para melhor ter em conta a
contribuicdo das mulheres para o crescimento econdémico, desenvolvimento social e a
governagdo. A abordagem é integrada a dois niveis: A nivel transversal e a sectorial para
proporcionar uma forte advocacia politica e social na promog¢ado econémico e social da
mulher. Isso responde a um desejo expresso na Guiné-Bissau a optar por um
desenvolvimento sustentavel e equitativo e construir uma sociedade na qual homens e
mulheres sdo "iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econdmica,
social e cultural ", conforme tipificado/especificado na Constituicdo da Republica, no seu
artigo 25. Isso envolvera prioritariamente: i) a luta contra todas as formas de
discriminacdo contra as Mulheres, ii) 0 acesso equitativo as oportunidades de emprego e
renda, e iii) melhorar o0 acesso aos cargos de direccdo e decisao.

4. A importancia da consideracao da dimensao Genero

A avaliacdo DENARP | -2004-2009 — mostrou os efeitos limitados da ndo consideracao das
questBes de género na melhoria das condi¢bes de vida das familias. Todos os estudos e
pesquisas/inquéritos realizados ao longo dos ultimos cinco anos permitiram ao DENARP 11
localizar as diferencas entre os sexos e tratar melhor a contribuicdo da mulher no crescimento
econdémico, no desenvolvimento social e na governacao. A abordagem adoptada pbe em
destaque dois niveis: o nivel transversal e o nivel sectorial, de forma a assegurar uma forte
advocacia politica e social na promog¢do econdémico e social da mulher. Isto responde a uma
vontade expressa da Guiné-Bissau em optar por um desenvolvimento equitavel e duravel e
construir uma sociedade na qual o homem e a mulher "sdo iguais perante a lei em todas as
esferas da vida politica, econdmica, social e cultural”, conforme especificado na Constituicdo
da Republica, em seu artigo 25. Isto implicara, nomeadamente, i) a luta contra todas as formas
de discriminacdo contra a mulher; ii) o0 acesso equitativo as oportunidades de emprego e de
rendimentos; e, iii) melhoria do acesso as posi¢oes de lideranca e de tomada de deciséo.

5. A consideracao da problematica do refor¢o das capacidades

As licdes aprendidas, com o DENARP I, revelaram o fraco desempenho das estruturas de
gestdo, assim como da missdo devido a um défice de apropriacdo dos programas, das
capacidades profissionais e dos apoios requeridos. A mesma constatacao € valida para todos
0s outros sectores (educacdo, salde, etc.). A superacdo dos défices das capacidades surge
como uma condicdo necessaria para o sucesso DENARP Il. No entanto, o refor¢o das
capacidades ndo se limita apenas aos aspectos da formagéo. Deve ser entendido de uma forma
holistica, integrando a dimensao institucional e elementos como a formacdo, atitudes e
praticas profissionais, logistica e motivacao.

Os apoios actuais dos PTF em matéria de reforgo das capacidades, sob diversas formas

(administracdo publica, a ENA, etc.), sdo os primeiros elementos de uma estratégia mais
ampla a definir e implementar no quadro do DEANRRP II.
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O Governo, no quadro de um programa mais ambicioso de reforco das capacidades, velard
pelo inicio dos eixos estratégicos a volta dos seguintes objectivos:

- elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano através de investimentos
massivos nos sistemas educativo e sanitario;

- aproveitar as oportunidades da integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA para a troca
de experiéncias e determinados beneficios econdémicos;

- desenvolver os centros de formagéo profissional e as Universidades.

6. A promocio de um desenvolvimento duravel, mais resistente as mudancas climaticas

A questdo da mudanca climética é um dos desafios do desenvolvimento mais importante neste
século XXI. Segundo o ultimo relatorio do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas
Climéticas (IPCC), o mundo esta a fazer face neste momento, a um aumento da sua
temperatura média que ira atingir 2 ° C em 2050. O Relatorio Global sobre Desenvolvimento
Humano 2007/2008 notificou que a realizagdo de alguns objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, incluindo a reducdo da pobreza, estardo comprometidos devido a cinco factores de
desenvolvimento humano afectados por alteracBes climéticas, incluindo a reducdo da
produtividade agricola, o aumento da inseguranca na agua, a exposicdo aos fenomenos
climaticos extremos/condi¢des meteorologicas extremas, desestabilizagdo dos ecossistemas e
0 aumento dos riscos de saude (PNUD, Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano,
2007). O Programa de Accdo Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (PANA) da
Guine-Bissau revelou que o0s aumentos graduais da temperatura e as redugdes das
precipitagoes vao reduzir significativamente a produtividade agricola e agravar a escassez de
agua. Torna-se, assim, necessario e urgente que o Governo da Guiné-Bissau tome iniciativas
tais como o desenvolvimento de novas culturas, mais resistentes e mudangas nos sistemas
agricolas a fim de aumentar a resistencia de sua agricultura as mudancas climaticas, a
proteccdo dos ecossistemas costeiros e medidas para a redugdo dos riscos ao longo prazo,
como a integracdo das mudancas climaticas nos planos locais de desenvolvimento, planos de
ordenamento florestal e de ocupagdo dos solos e, em geral nas politicas e estratégias de
desenvolvimento.

Para uma melhor eficiéncia, as iniciativas tomadas no contexto das mudancas climaticas nao
devem ser esforcos isolados, limitando-se nos projectos individuais de adaptacdo ou de
mitigacdo das mudancas climaticas. Eles devem inscrever-se numa perspectiva de coeréncia e
de integracdo num quadro politico mais amplo, desenvolvendo abordagens estratégicas e
programaticas que integram as politicas de desenvolvimento climatico, a planificacao de
politicas e de acc¢Bes a nivel nacional, regional e local, envolvendo todos os sectores da
economia guineense e integrando todas as outras dimensdes de gestdo ambiental e dos
recursos naturais, nomeadamente a conservacdo da biodiversidade, a gestdo durdvel de terras
e aguas.

7. Promover uma nova parceria com os PTF

O sucesso DENARP 11 requer a implementacdo de uma nova parceria entre o Governo e 0s
parceiros técnicos e financeiros, com base no dialogo politico, aberto e justo. Neste quadro, ao
Governo compete definir estratégias e politicas de desenvolvimento e aos parceiros técnicos e
financeiros caberd a inscricdo dos seus apoios para a sua implementacdo, em conformidade
com os principios da Declaragédo de Paris.
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Esta parceria passard necessariamente pela afirmacdo do Estado de Direito, da seguranca, do
profissionalismo e da eficacia da administragdo publica. Uma lideranca nacional credivel, o
desenvolvimento de novas préaticas de governacdo e adopcdo dos objectivos gerais DENARP
I1, sdo atributos que facilitardo os PTF a se inscreverem nas prioridades nacionais em matéria
de reducdo da pobreza e do reforgo das institui¢cGes do pais.

2.4 Os quatros eixos estrategicos do DENARP 11
2.4.1. Eixo I: Fortalecer o Estado de direito e as Institui¢des republicanas

Os sucessivos atentados a ordem constitucional, o estado de crise que assola a justica e a
manutencdo da ordem e seguranga publicas, e a ndo submissdo do poder militar ao poder civil
contribuiram para o enfraquecimento da autoridade do Estado, do Estado de Direito
democréticoe das instituicfes republicanas, com reflexos directos na governacao e n respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Esses problemas foram agravados nos
ultimos anos pelo surgimento do fenomeno do tréfico de droga, do crime organizado, e pelas
ameacas que representam para a democracia, a governacdo e a seguranca do Estado e das
populacdes, bem como para a imagem externa do pais e mobilizacdo de parcerias para o
desenvolvimento.

Face ao acima exposto, o refor¢co do Estado de direito e das institui¢fes republicanas sdo,
entre outras, as prioridades do DENARP Il. O principal desafio é o de promover a
consolidacao da paz e estabilidade e criar as bases para o desenvolvimento sustentavel e bem-
estar para todos. Nesta perspectiva, 0 Governo pretende prosseguir e intensificar os esforcos
ja engajados, fundamentalmente em seis dominios chaves, que sdo: (i) a reforma do sector da
defesa e segurancga; (ii) a reforma da justica e da afirmacdo do Estado de Direito; (iii) o
reforco das capacidades da Assembleia Nacional, enquanto 6rgdo legislativo e de controlo;
(iv) a promogdo da reconciliagdo e do didlogo nacional; (v) a promogédo do desenvolvimento
participativo através da descentralizacdo e do desenvolvimento local; e (vi) a prevencdo e
gestédo de emergéncias.

1. Reforma do sector de Defesa & Seguranca (RSDS)

As repetidas interferéncias das Forcas de Defesa e de Seguranca tém contribuido para a
instabilidade politica e o agravamento do clima de seguranca, constituindo assim um
verdadeiro obstaculo ao fortalecimento do Estado de Direito e a consolidacdo da paz.

Esta situacdo é o resultado de um longo processo historico, datado da luta de libertacdo
nacional devido a forte cumplicidade que sempre existe entre o sistema politico e as forcas
armadas na conducdo do pais pés-independéncia. Formadas no terreno da luta de libertagdo,
as Forcas de Defesa e Seguranca ndo tendo operado as mudancgas necessarias para se
transformarem em forgas republicanas e se adaptarem aos novos desafios do desenvolvimento
econdmico e social, as forcas armadas continuam ligadas a esfera politica. A isto, se acrescem
as fraquezas estruturais acumuladas no decorrer dos Ultimos decénios, que conduziram a: (i)
uma inversdo da piramede dos efectivos militares’, ii) um fraco nivel de formacao, iii) um
deficiente quadro legal e regulamentar que regule o funcionameto das forcas armadas, e iv)

7 Conta-se mais de Oficiais que de soldados ? (Estatisticas ??)
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uma forte resisténcia as mudancas, a inovacgdo e a aplicacdo do direito. As forcas de seguranca
nao escaparam a estas fraquezas.

As abordagens das expriencias passadas de desmobilizacéo, e reinser¢cdo (DBR) néo tiveram
efeitos esperados na mudanca de funcionamento das forcas de defesa e seguranca
necessitando por isso duma nova abordagem e outras estratégias de implementacdo com vista
a promover uma verdeira forcas armadas republicanas e de seguranca obdecendo as regras do
Estado de direito.

O Governo é consciente dos constrangimentos e desafios que a implementacdo com sucesso
desta reforma coloca para a preservacdo da paz e da estabilidade, bem como da sua
sensibilidade. Estes constrangimentos sao nomeadamente: a resisténcia a reforma no seio das
forcas de defesa e seguranca, a deficiéncia das capacidades organizacionais e operacionais no
seio do sector publico, o fraco nivel de formacdo, a proliferacdo de armas ligeiras e de
pequenos calibres, a precariedade de condicdes de vida no seio das FDS e a fraca capacidade
financeira do Estado para fazer face a esta situacdo. O Governo pretende na sua estratégia de
implementacdo da reforma, mobilizar o apoio activo de todos os actores (Sociedade Civil,
populacdo em geral, parceiros de desenvolvimento), de um lado, e mobilizar o méximo de
recursos técnicos e financeiros, para apoiar a reforma, de outro lado. Nesta perspectiva, 0
apoio da comunidade internacional incluindo a partilha de experiencia sera indispensavel.

Neste quadro, o Governo iniciou, com 0 apoio de parceiros, um ambicioso programa de
reforma do SDS, cujos objetivos principais sdo: i) modernizacao do sector através da melhoria
do quadro legal e o refor¢o das capacidades materiais e humanas, ii) criacdo de instituicdes de
defesa e da seguranca republicanas, respeitadora da lei, do servico publico e da cidadania.
Este vasto programa de reforma é baseado principalmente no seguinte: i) redimencionamento
das forcas de defesa e de seguranca a luz das reais necessidades e capacidades econémicas do
pais, ii) modernizacdo da defesa e seguranca, iii) salvaguarda da dignidade dos combatentes
da libertacdo da Pétria (CLP), e iv) participacdo na consolidacdo da seguranca sub-regional.

O programa esta estruturado a volta de sete linhas de ac¢oes:
1. implementacédo de um quadro normativo das Forcas de Defesa e Seguranca;

2. implementacdo do novo quadro juridico tornando operacional as leis adoptadas pela
ANP: i) Lei de Servico Militar Obrigatorio, ii) Lei Organica de base da Organizacao
das Forgcas Armadas, iii) Lei da defesa nacional das forgcas armadas, iv) Lei da Direito
de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, e v) Estatuto das Forcas Armadas.

3. desmobilizacdo e recutamento visando redimensionar os efectivos militares em funcao
das reais capacidades e deséafios do desenvolvimento do pais;

4. profissionalizacdo das forcas de defesa e seguranca, aumentando os niveis de
educacdo e de formacdo do pessoal (formacdo continua, exigéncia de formacéo
superior de novas recrutas), em particular para garantir a ordem publica, a seguranca
de pessoas e dos bens, a luta contra o narcotrafico e o crime organizado em todo o
pais;

5. melhoria das condigdes de vida dos soldados nas casernas e modernizagéo das infra-
estruturas e equipamentos necessarios para a realizacdo de novas tarefas e funcées das
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forcas armadas. Para os paramilitares, o objetivo serd a reabilitagdo e equipamento das
esquadras de policia e edificios das forcas de seguranca;

. implementacdo das opcbes de acompahamento dos militares, agentes desmobilizados

(Homens e Mulheres) separados das forcas de defesa e seguranca (acesso ao Fundo de
Pensdes: criacdo e operacionalizacdo duma caixa de pensdes para as Forcas de Defesa
e Seguranca; reinsercao e reintegracdo socio-econimica do pessoal desmobilizado e
gue néo atingiu a idade para se aposentar;

. a melhoria das condicdes de vida e do estatuto das mulheres militares e daquelas

integradas nas forcas de policia de forma a poderem beneficiar na pratica dos mesmos
direitos que os homens da protecgédo contra VBG no meio profissional;

A implementacdo deste programa j& iniciado, com a realizagdo de: recenseamento biométrico
dos militares em 2008, censo dos combatentes da liberdade da Patria e das forcas da
seguranca em 2009 e avaliacdo das necessidades para a reabilitacdo de 33 casernas em 11
quartéis. Nos proximos anos, serdo prosseguidos e acelerado a implementacdo do referido
programa.

Quanto ao respeito pela dignidade dos combatentes da libertacdo da Patria (CLP), o Governo
prevé as seguintes acgoes:

1)

2)

3)

melhorar as condicdes de vida dos CLP através de uma melhor adequacdo dos
Servicos a conjuntura econémica e social.

adoptar uma nova grelha de pensdo que pde fim a precariedade material dos CLP e
que honre 0s seus servicos prestados ao pais e contribuir para a justica social®.

implementar um programa exaustivo e realista de reabilitacdo dos CLP, através da
implicacdo e responsabilizagdo dos beneficiarios e de atrbuicdo de um subsidio
suficientemente atractivo e compensatorio para garantir a reinsercdo econdémica e
social bem sucedida. No mesmo espirito, sera aplicado o decreto 10/86, que institui a
Medalha do CLP.

Esta nova estratégia inscrever-se-4 numa dinamica de implementacao de:

1.

Hown

plano operacional para a reforma do sector de defesa e seguranca cujas actividades
estdo em estreita articulacdo com as orientagdes estratégicas e acgdes prioritarias do
roteiro dos chefes de Estado maior de CEDEAO e CPLP, promulgado pelas instancias
nacional e comunitaria;

quadro regulamentar revisto das forcas de defesa e da seguranca;

principais tendéncias com metas fixas no quadro da redugéo dos efectivos;

opcdes, tais como, a reforma/Fundo de pensdes que deve ser coerente com a reforma
da administracdo publica ou a reintegragdo econdémica que vai encontrar a sua
articulacdo com os objectivos de desenvolvimento econémico do pais.

A reforma das forcas armadas e da seguranca contribuira para: i) estabilidade politica e
seguranca do pais, 2) reforma estrutural das instituicdes publicas 3) dotacéo do pais de 6rgaos

® A titulo de exemplo um pensionista capitdo recebe 16 370 Fcfa enquanto que o seu superior imediato, major
reformado recebe 192 152 fcfa, ou seja, a cerca 12 vezes mais. Cerca 97% dos CLP recebem uma pensao
inferior a 16 000 Fcfa.
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publicos de qualidade, capaz de lutar contra os factores e vectores de criminalidades nacional
e regional.

Quanto a participacdo na consolidagdo da seguranca e estabilidade na sub-regido, os esforgcos
serdo concentrados em apoiar os esfor¢os de manutencédo da paz (criacdo de um batalhdo de
manutencdo de PAZ), incluindo a promoc¢do do intercdmbio entre as forgas de defesa e
seguranca, nos termos da Resolucdo 1325 do Conselho de Segurancga das NacGes Unidas.

2. Luta contra a proliferacdo de armas ligeiras de pequeno calibre e trafico de
drogas

Os fendmenos da inseguranca e do crime organizado nos ultimos anos tém atingido niveis
insustentaveis na Africa Ocidental, favorecidos pelos conflitos armados na sub-regido e seu
corolario com o trafico de armas ligeiras de pequenas calibre, e pelas fraquezas das
instituicdes publicas, mal formados e pouco equipados. Além disso, se acresce a expansdo da
pobreza, muitas das vezes num contexto que favorece a corrupcdo e também enfraquece a
capacidade de accdo do Governo.

Fragilizada pelas consequéncias da guerra, a Guiné-Bissau, com sérias dificuldades para
controlar as suas fronteiras e com sua posicao estratégica proxima da Europa e uma costa
permeavel (labirinto de ilhas), constitui um lugar ideal para as organizagdes criminosas que
asseguram o armazenamento e o transito de produtos ilegais, concretamente o narcotrafico.
Estas redes, recorda-se, sao de origem estrangeira, e sempre dotadas de meios consideraveis
para desestabilizar as instituicdes do Estado, ja bastante fragilizadas por mais de uma década
de instabilidades e penurias de recursos humanos, materiais e financeiros.

Consciente disto, 0 Governo, com o apoio dos PTF, ja& comecou a reformar os servigos de
Seguranca tendo em vista reforgar as suas capacidades em fazer respeitar a lei e a ordem. Em
2006, institucionalizou a Comissdo Nacional para luta contra a proliferacdo das armas ligeiras
e de pequeno calibre. Também em 2007, preparou e adoptou um Plano de luta contra a droga.
A nivel sub-regional, os paises da CEDEAO adoptaram igualmente a «Convencdo sobre as
armas ligeiras e de pequeno calibre na zona CEDEAO». Esta convengdo prevé a interdigdo de
transferéncia de armas para os paises membros, o reforco da lei e a participacdo nas operagdes
de manutencdo da paz. Prevé igualmente a proibicdo, sem exepcdo, da transferéncia de armas
as organizagdes ndo governamentais, sem aprovacao do pais importador.

Mas, os resultados sdo ainda mitigados. Para continuar a lutar eficazmente contra a
proliferacdo das armas ligeiras e conter as ac¢Oes das redes dos traficantes de droga e do
crime organizado, esfor¢os mais sustentaveis e continuos sdo necessarios, com as estruturas
nacionais bem formadas, melhor equipadas e bem organizadas. Nesta perspectiva, 0s esforcos
devem ser internos e igualmente, em larga medida, a nivel sub-regional e internacional. As
principais intervences far-se-40 em dois (2) niveis: i) a nivel nacional : reforco das
capacidades através da reforma da legislacdo para implementar todas as medidas de base
juridica necessaria, reorganizacdao, formacdo e equipamento dos servicos de seguranga,
incluindo o servico de informacao do Estado; e ii) a nivel sub-regional: refor¢o da cooperacéo
regional e internacional (troca de informac0es e experiencias, desenvolvimento de abordagens
sub-regional para o controlo das fronteiras). A estes dois niveis, uma assisténcia técnica e
financeira internacional sustentada sera necesséria, tendo em conta os recursos limitados do
pais em relacdo aos desafios a contornar.
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3. Promocéao dos direitos humanos

A fim de alargar as oportunidades dos direitos humanos e garantir a dignidade de cada
cidaddo com os ideais dos direitos humanos na Guiné-Bissau, 0 Governo pretende adoptar as
seguintes medidas e accoes:

- revisdo dos Estatutos da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, adaptando-0s aos
Principios de Paris, que servem como directrizes gerais para a implementagédo e o
funcionamento do organismo nacional de direitos humanos como estancia de
acompanhamento, alerta precoce, aconselhamento, seguimento, pesquisa, advocacia e
promogéo dos direitos humanos;

- adopcdo de uma politica nacional para a promocéo e defesa dos direitos humanos e da
cidadania como um instrumento essencial para a harmonizacdo das politicas publicas
voltadas para: i) desenvolvimento de estratégias integradas e planos sectoriais para
promover direitos humanos, e ii) promoc¢do dos direitos fundamentais dos grupos
vulneraveis, mulheres, criancas e pessoas com deficiéncia;

- implementagdo de medidas para lutar contra a impunidade e promover uma cultura de
dialogo e tolerancia através da introducdo de direitos humanos no sistema nacional de
educacéo;

- reforma do sistema de previdéncia e seguranca social, para dar maior aten¢ao aos mais
vulneraveis, incluindo a prestacdo de apoio social, assisténcia social, proteccdo social
e acompanhamento das populacGes na suas iniciativas para reducdo da pobreza e
excluséo social;

- ratificacdo das convencgdes internacionais relacionados com os direitos humanos,
incluindo o Estatuto de Roma que criou o Tribunal Penal Internacional, uma legislagéo
especifica que proteja os defensores dos direitos humanos, em conformidade com a
Resolugdo n © 53/144, de 9 de Dezembro de 1998, da Assembleia Geral da ONU;

- reafirmacdo e alinhamento com os instrumentos internacionais relativos aos direitos
através da sua implementacdo ou integracdo na legislacdo nacional e intensificar os
esforcos para apresentar relatorios em atraso para 0s organismos especializados;

- desenvolvimento de uma estratégia para eliminar préticas discriminatérias e
esteredtipos culturais e revogar todas as leis discriminatérias contra a mulher, e
adoptar uma lei que penalize a mutilacdo genital feminina e o trafico de pessoas, em
particular, mulheres e criancas;

- intensificacdo dos esforcos para reformar o sector da justica, com especial énfase na
humanizacdo do sistema penitenciario, a separacdo dos presos e da adop¢do de uma
legislacdo que exige a plena implementacdo da infra-estrutura e do sistema de justica
de menores, de acordo com as disposi¢des da Convengéo sobre os Direitos da Crianga;

- revisdo da legislacdo nacional para harmonizar as normas juridicas nacionais com as
normas internacionais sobre direitos humanos, especialmente a Constituicéo.
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4. Reforgo da Justica e da autoridade da lei

O sector da justica € confrontado com enormes problemas, tais como a precaridade das
condigdes de vida e do trabalho dos magistrados, os custos elevados de acesso a justica pelos
pobres e 0 ndo respeito da ética profissional, o que justifica o fraco rescurso as instancias
juridicas para a resolucdo dos diferentes litigios. A impugnacdo das decisdes do Poder
Judiciario, desenvolve um sentimento de impunidade e desrespeito a porta da justica e da
descrenca em suas decisdes.

No que concerne particularmente as mulheres, um certo nimero de factores limitam este
acesso: a persisténcia de lacunas juridicas (os casamentos precoces e forcados, a excisao e as
violéncias domeésticas) e as dificuldades de execucdo das penas;o0 ndo acesso as infomacdes
concernentes as possibilidades de recurso; dificil acesso as estuturas judiciarias; insuficiéncia
de estruturas de acolhimento e de proteccdo das mulheres em dificuldades.

Estas fraquezas explicam amplamente o ndo respeito dos direitos civicos, econdmicos e
sociais fundamentais na Guiné-Bissau.

Prosseguindo o foco sobre a reforma do sector da defesa e seguranca, 0 Governo pretende
concomitantemente fazer da reforma do sector da justica uma prioridade do DENARP II.
Inscrito na perspectiva do reforco do capital social, da promocdo das liberdades fundamentais,
da repressdo de todas as formas de criminalidade, esta reforma devera contribuir na
solidificacdo de uma base para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel. O governo
adoptou em 2010 a sua nova politica nacional para o sector da justica, para o periodo 2010-
2015, com um plano de accdes de trés anos. A estratégia nacional para o sector da justica
definiu a missdo estratégica do sector como um sistema que deve agir para garantir o Primado
do Direito Democratico e a pacificacdo politica e social, com a preservacdo dos valores
constitucionais. Para 0s préximos cinco anos, o sector da justica visa criar infra-estruturas
adequadas para responder as exigéncias da sociedade com os actores judiciais qualificados,
permitindo a cada um, 0 acesso a justica e a cidadania. A traducdo desta visdo passa pela
criacdo de certas condiges:

- uma boa formacao juridica dos intervenientes do sistema de judiciério;
- uma sociedade civil activa;
- vontade politica para melhorar o sistema.

As estratégias recomendadas sao:

criacdo duma infraestrutura adequada para o exercicio das funcgdes institucionais;
reforma legislativa coerente e a promulgacdo da legislacéo;

formagdo Professional de todos os actores do sistema judiciério;

promocdo de acesso a justica e a cidadania.

el N S

Nesse sentido, a reforma incidira sobre:

i) revisdo do quadro juridico e institucional do sector para esclarecer melhor as fungdes e
responsabilidades dos diferentes actores;
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ii) reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas adequadas e dotacdo de recursos humanos
necessarios aos tribunais para torna-los num sistema judicial moderno acessivel a
populacéo;

iii) criacdo de um sistema penitenciario adequado, através da criagdo de um quadro
legislativo e institucional apropriados, incluindo as infra-estruturas e o pessoal
necessario para o seu funcionamento eficaz,;

iv) Revisao dos diferentes codigos (penal, civil, etc)

v) o desenvolvimento das capacidades dos funcionarios da justica para garantir a boa
administracdo da justica. Para este efeito, os actores do sistema judicial serdo formados
em instrumentos juridicos nacionais, regionais e internacionais, incluindo o0s
relacionados aos direitos humanos;

vi) a adaptacdo do sistema judiciario ao contexto nacional, nomeadamente pela tomada em
conta do sistema tradicional de resolucdo de conflitos, fraco nivel de instrucdo das
populacbes e as dificuldades de acesso a justica para pessoas vulneraveis. No mesmo
espirito, sera necessario adaptar o sistema judicial para responder aos actuais desafios
que sdo a luta contra a corrupc¢do, o narcotrafico e o crime organizado

vii) desenvolvimento de parceria no dominio de formagdo com as instituicdes nacionais e
internacionais para a formacdo dos juizes, procuradores, advogados e outros areas da
justica.

5. Reforco das capacidades da Assembleia Nacional Popular

A Assembleia Nacional Popular (ANP), enquanto Orgdo méaximo da Soberania Nacional
confronta-se com um conjunto de problemas que a fragiliza, dificultando o exercicio eficaz do
poder legislativo (legislar e controlar a acgdo governativa). Dentre os problemas identificados,
destacam-se: (i) a fraca qualificacdo dos Deputados, inclusive nas comissdes especializadas; e
(ii) a insuficiéncia dos recursos financeiros e materiais.

Para permitir que a ANP desempenhe plenamente o seu papel, sdo previstas as seguintes
medidas:

a) Redefinir os critérios para a elei¢cdo ao posto de Deputado da Nagéo, insistindo no nivel
académico (de escolaridade) do candidato, b) reforcar a capacidade dos parlamentares e das
comissOes especializadas, c) reforcar a capacidade de gestdo administrativa e financeira da
APN a fim de assegurar uma maior independéncia e qualidade no exercicio da funcéo, e d)
lancar bases para a criacdo de uma estrutura estadual que represente as autoridades locais ao
nivel nacional.

6. Participacéo civica, dialogo e reconciliacdo nacional

A falta de didlogo e entendimento entre as forcas vivas da nacdo, tem resultado em
convulsdes sociais que desembocaram muita das vezes em conflitos violentos. Igualmente, a
divulgacdo de informagGes para o desenvolvimento e relativo a governacgdo reveste de uma
particular importancia. As dificuldades relativas ao crescimento econdmico que 0 pais
enfrenta, a instabilidade institucional e precérias condi¢des de vida da populagcdo amplamente,
tanto ao nivel da saude, de educacdo, como dos rendimentos e do acesso a justi¢a constituem
igualmente os fatores explicativos dessa importancia. No entanto, embora com diferentes
modalidades de comunicacdo (social escrita, radio e audio-visual incluindo a televiséo e
internet), a divulgacédo de informag&o continua a ser dificil na Guiné-Bissau. A falta de meios

68



entrava toda a possibilidade de perenizacdo e a populacdo sobre ao acesso aos meios de
comunicacdo, e a esta em particular por causa da expansdo das radios comunitarias em todo o
pais. Outra implicacdo das populacdes nos debates sobre as grandes questGes nacionais, a
reconciliacdo entre os varios componentes da sociedade constitui portanto, um grande desafio
para o pais.

Reconhecendo isso, a Presidéncia da Republica e o Parlamento langcaram em Agosto 2010, o
processo de divulgacdo e de partilha de informg¢do, em grande escala no quadro didlogo
nacional de reconsiliacdo implicando o conjunto de actores. Esta iniciativa conjunta visa a
reconciliar os Guineenses entre eles e reconstruir as bases da coesdo social duravel. Recorde-
se que esta iniciativa conjunta segue as outras iniciativas anteriores, como os Estados Gerais e
a VOZ DI PAZ, que permitiu a mais de 6 000 participantes de debater as causas dos conflitos
e dos meios de os prevenir.

Nos préximos cinco anos, 0 Governo pretende prosseguir e reforcar esta dindmica através de:
(i) promocdo dos espacos, mecanismos e oportunidades para o dialogo incluindo ao nivel
comunitario, permitindo a criacdo de consenso a volta das grandes questdes nacionais, (ii)
promocdo das boas praticas de dialogo e concertacdo, inclusive com os exilados politicos; (iii)
reforco de capacidades dos governos, empregadores, sindicatos, sociedade civil e meios de
comunicacdo social na promoc¢do do dialogo social e liberdade de expressdo responsavel e
construtiva; (iv) reforco das capacidades nacionais para a gestdo e monitorizacdo dos
processos eleitorais e para a participacdo da sociedade civil na formulacdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento, (v) o reforco das capacidades nacionais para a prevencao e
gestdo de conflitos, em particular ao nivel local; e, (vi) promocdo da participacdo das
mulheres em todos os niveis e instancias de tomada de decisdes relativas as negociacfes de
paz, prevencdo e resolucdo de conflitos.

7. Reforma e modernizacédo da Administracéo publica

A reforma da administracdo pablica devera responder os dois objectivos que sdo: racionalizar
as estruturas e os efectivos da administracdo e melhorar a eficacia dos servigos publicos.
Nesta prespectiva, 0 programa lancado em 2008 tera continuidade mediante a realizacdo dos
trés (3) eixos principais: 1) redimensionamento das fungdes do aparelho administrativo do
Estado e adpatacdo progressiva das estruturas e da dimensédo da fungédo publica, 2) reforco das
capacidades institucionais e humanas e, 3) melhoria da gestdo dos recursos humanos.

Relativamente ao redimensionamento das fungdes do aparelho administrativo do Estado, um
recenseamento biométrico do pessoal da funcdo publica foi realizado em 2009. Este exercicio
permitiu estabelecer em 22.236 o numero real do pessoal da funcdo publica e identificar cerca
de 4.000 funcionarios ficticios, o que permite economizar anualmente cerca de 2,5 mil
milhGes de francos CFA, ou seja cerca de 12% das despesas correntes. As medidas
pretendidas para o futuro irdo incidir principalmente sobre: i) revisdo e melhoria do quadro
juridico e regulamentar da administracdo publica, ii) continuacdo de desegajamento do Estado
nas actividades produtivas e comerciais, e iii) racionalizacdo dos recrutamentos na funcéo
publica.

No que concerne ao reforgo das capacidades institucionais e humanas, tratar-se-a de: i)

revisdo do quadro organico das diferentes estruturas de Estado em funcdo das respectivas
missdes, ii) melhoria e modernizagdo dos instrumentos e metodos de trabalho com vista a
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melhoria da performance dos servicos publicos (definicdo clara das missbes e
responsabilidades, institucionalizacdo de avaliagdo das performamnces, interconexdo das
estruturas do Estado a fim de facilitar a partilha de informacéo e acesso ao saber, etc.), iii)
promocdo do desenvolvimento dos recursos humanos através da formacao e valorizagdo das
compétencias, velando para a equidade entre 0s sexos e, iv) desconcentracdo dos servicos
publicos acompanhados de meios que permitam o seu funcionamento eficaz no terreno,
incluindo a motivagéo necessaria para a movimentacao eficaz do pessoal qualificado.

Enfim, a gestdo dos recursos humanos constituira um eixo essencial da reforma. Para além da
pendria real dos recursos humanos qualificados, administracdo publica carece ainda de uma
verdadeira politica de gestdo dos recursos existentes. Uma viséo global e pertinente do futuro
da administracdo publica devera constituir uma base solida para a politica de gestdo dos
recursos humanos, assim como, para toda a reforma a empreender. Nos proximos anos, 0
objectivo serd de elaborar e implementar uma politica de gestdo dos recursos humanos com
maior énfase : i) no recutamento na base de competéncias em funcdo das necessidades da
administracdo, ii) na adopcdo e implementacdo efectiva de um plano de carreira para o
pessoal, iii)na institucionalizacdo de um sistema transparente de promogdo baseado no mérito
e, iv) na melhoria de condicGes de tratamento do pessoal, incluindo a melhoria dos salarios e
reorganizacdo do sistema de seguranca social e de pensfes. Para cada uma das dimensdes da
politica dos recursos humanos, a equidade de género devera ser sistematicamente observada,
para uma maior justica social, no sentido de tirar pleno proveito do potencial de competéncias
das mulheres para a melhoria da gestdo publica e a prestacdo dos servigos as populacdes.

Por outro lado, a luz do caracter epedémico do VIH/SIDA e da ameaca que representa para
admnistracdo publica, a luta contra a pandemia faré parte integrante da politica de gestdo dos
recursos humanos. Neste sentido, os principais objetivos serdo: 1) reduzir a propagacdo do
VIH/SIDA e atenuar o seu impacto sobre as pessoas infectadas e afectadas, 2) melhorar a
qualidade de vida das pessoas vivendo com VIH/SIDA e, 3) proteger os direitos das pessoas
vivendo com VIH (PVVIH), incluindo a luta contra a discriminagdo e 0s preconceitos
associados a pandemia de VIH/SIDA e outras doencas sexualmente transmissiveis (DST).

8. Descentralizacéo e Desenvolvimento Local

A Guiné-Bissau esta dividida em oito regides administrativas. A capital, Bissau, tem um
estatuto especial. As regides séo por sua vez divididas em sectores. Apesar de ter aprovado
leis sobre a descentraliza¢do, 0 pais ainda ndo tem nenhum Governo Local dirigido por
responsaveis eleitos. Por enquanto, ha apenas sectores administrativos que ainda estdo sob a
supervisdo de funcionarios do Estado. A regido ainda é apenas o nucleo administrativo
operacional, o Estado é representado por um governador sob tutela do Ministério da
Administracdo Territorial.

Ao nivel sectorial, a Administracdo € representada por um Administrador Sectorial, apoiado
por alguns funcionarios, entre os quais, 0 seu segundo que exerce as funcdes de Secretario
administrativo. Paralelamente, a nivel regional, existe uma estrutura de apoio técnico ao
Governo regional que relne os representantes dos Ministérios Técnicos, Poder Tradicional e
ONG. Ao nivel das seccdes, a Administracdo ndo tem nenhum representante directo, mas se
apoia nas estruturas tradicionais, régulos. Estes, por sua vez, apoiam nos conselhos de
ancidos. Finalmente, ao nivel da tabanca, o chefe, apoia nas estruturas tradicionais (ancifes),
para assegurar a resolucéo de casos e conflitos locais.
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A Guiné-Bissau dispde de textos relativos a gestdo das colectividades locais, que foram
aprovados antes do conflito, mas ainda ndo estdo sendo implementados. Em 1995, a
Assembleia Nacional Popular (ANP) decidiu rever a Constitui¢do para incluir a existéncia das
colectividades locais.

O objectivo do Governo em matéria de descentralizacdo é de promover o desenvolvimento
das colectividades locais e das regides, através, entre outras, da revisao dos textos de 1995 e a
dotacdo das colectividades locais em meios financeiros e humanos segundo uma estrategia de
implementacdo realista que tomara em conta as capacidades institucionais e financeiras do
Pais.

Os esforcos empreendidos ha varios anos, focalizam sobre o fortalecimento dos governos
regionais a volta do governador e a promocdo de iniciativas locais susceptiveis de criar
capacidades locais em matéria de programacdo e de animacdo das economias locais. O
Ministério da Administracdo Territorial esta a apoiar as iniciativas para desenvolver as
capacidades de auto-desenvolvimento para servir de referéncia no futuro para as
comunidades. Actualmente, o Estado, apesar dos limitados recursos financeiros e humanos,
estd tentando lidar com quaisquer situacdes de emergéncia nas regides e localidades mais
isoladas. Dada a importancia da administracdo de proximidade que goza da confianca das
populagOes locais, a descentralizacdo aparece como uma importante alavanca para a melhoria
dos servicos puablicos béasicos e dinamizacdo das economias locais. O papel de
desenvolvimento local, articulando iniciativas publicas e privadas na criagdo de riqueza local
e oportunidades de emprego e rendimento é fundamental para a estratégia de reducdo da
pobreza e a realizagdo dos ODM. A descentralizacdo € um importante vector na
regionalizacdo dos ODM e do surgimento de polos regionais de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, sdo previstas as seguintes acc¢oes:

operacionalizar a reforma através da criacdo de comunidades-piloto, antes da extensdo do
processo ao nivel nacional;
elaborar e implementar um plano de descentraliza¢do, que tenha em conta entre outros, as
necessidades em termos de recursos humanos, financeiros e organizacionais, incluindo a
realizacdo das primeiras elei¢des autarquicas;
reforcar as capacidades locais de planificacio e de gestdo do desenvolvimento,
assegurando a participacdo directa das comunidades e populaces concernentes. A este
efeito, os servicos descentralizados/desconcentrados e as organizacdes da sociedade civil
deverdo ter uma contribuicédo essencial;
implementar os dispositivos de financiamentos descentralizados ao nivel das regifes a
fim de lhes permitir realizar alguns planos locais de desenvolvimento e inicaiar a
parendijagem de programacao local e a gestao de desenvolvimento local,
implementar dispositivos de controlo e gestdo das financas locais (centralizacdo das
receitas regionais ao nivel das financas) adequadas para fazer face a corrupcao
generalizada.Trata-se também de aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo dos
eleitos locais face as populacdes que pedem contas aos responsaveis politicos;

- mobilizar os recursos e realizar as primeiras eleicdes municipais, criando condigdes para
garantir as candidaturas femininas

- criar capacidades nacionais e regionais de apoio e aconselhamento as colectividades
locais instaladas nas diferentes regides ;
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- reforcar as capacidades locais de planificagdo, gestdo de recursos naturais e do
desenvolvimento, assegurando a participacdo directa das comunidades e populacgdes
concernentes. Com efeito, a cartografia oficial deve ser actualizada e hamonizada com a
tradicional; os servigos desconcentrados e as organizacgdes da sociedade civil devem dar
uma contribuicédo essencial.

- desenvolver mecanismos legislativas que promova a gestdao descentralizada e comunitaria
dos recursos naturais;

- instituir policias municipais para controlar a exploracdo dos recursos naturais baseando-
se a0 maximo nos principios de co-gestdo;

- responsabilizar as comunidades locais na valorizacdo e gestdo dos seus recursos naturais,

- promover o direito de acesso reservado aos recursos naturais para as populacdes
residentes.

9. Prevencao e gestéo de riscos das catastrofes naturais

A Guiné-Bissau ¢é vulneravel aos varios tipos de catastrofes, a saber: tempestades tropicais,
inundacdes, os ataques dos gafanhotos, as secas, a erosdao costeira, 0s incéndios etc, Neste
caso entre 1987 e 2009, a seca afectou 132 000 individuos, as inundagdes afectaram 1 750 e
os ciclones tropicais vitimaram 2 712. Quanto as epidemias, elas afectaram 105 380
individuos, dos quais 3 032 mortes enquanto os acidentes antrépicos causaram 7 000 vitimas
(OFDA/CRED).

Os desastres lancam frequentemente as familias em situacdo de pobreza e exercem efeitos
negativos sobre as actividades economicas e o orcamento do Estado em detrimento dos
esforcos de desenvolvimento.

Segundo o estudo sobre a pobreza monetaria e ndo monetaria em 2010, vérias pessoas
encontram-se num nivel muito profundo de pobreza e vivem hoje nas condi¢bes quase
idénticas aos afectados pelas catastrofes naturais e/ou epidimioldgicas.

O reforco de capacidades em matéria de prevencdo, de preparacdo, de resposta, de
restabelecimento pds-catastrofe e de mitigacdo se justificam plenamnete. As licBes tiradas
dessa experiéncia, indicam que o reforgco de capacidades em material de prevencédo, de
preparacdo, da resposta, da reabilitacdo poOs-catastrofe e a mitigacdo, deverdo constituir uma
maior preocupacdo no quadro do DENARP II. Esforgos serdo desenvolvidos para
operacionalizar os 5 dominios do Plano de Accdo de Hyogo ratificado pela Guiné-Bissau.
Contudo, é bom admitir que para um pais fragil como Guinée-Bissau, a realizacdo das accGes
necessarias sera essencialmente condicionado a uma assisténcia técnica e financeira externa.
As acgdes a empreender sdo multiplas, desde a prevencéo a assisténcia as pessoas afectadas.

1. Reducéo de riscos de catastrofes

O quadro nacional (politico, estratégico, institucional e programéatico) em matéria de reducao
de riscos de catastrofes continua muito fraco. Contudo, em Agosto de 2009, foi instituido um
Comité Nacional para reflectir sobre a criagdo de uma Autoridade Nacional da Proteccao
Civil. Este comité co-presidido pelas Direc¢bes Gerais da Geologia e Minas e da Energia
realizou os seguintes trabalhos: i) producdo da lei de base para a criagdo de um servigo
nacional de proteccdo civil; ii), identificacdo, num atelier, dos pricipais riscos de catastrofes,
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iii) estabelecimento de modalidades de mobilizacdo de fundos que permitam a autoridade
nacional de protecgdo executar a sua missao; também foi designado um ponto focal nacional
no quadro de Accdo de Hyogo

A curto prazo, serd necessario submeter esta lei de base para a aprovacdo e promulgacéo na
ANP antes de fim de 2011. Em seguida serd nomeada uma autoridade nacional encarregue da
Proteccdo Civil, e consequentemente assegurar a coordenacdo nacional das actividades de
gestdo dos riscos de catastrofes.( a confirmar)

A médio prazo, serdo concentrados esfor¢os na conclusao de textos para a implementacédo do

quadro institucional nacional, assim como de uma estratégia nacional de gestdo de riscos de
catastrofes, acompanhado de um quadro programatico plurianual.
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2. ldentificar os riscos e passar a ac¢ao

Esforcos ja foram empreendidos em matéria de sistema de informacéo ligada a GRC, a nivel
da meteorologia nacional e nos dominios do sistema de seguimento epidimioldgico. Todavia,
é importante continuar estas e outras ac¢des e, organizar um estudo mais aprofundado sobre o
perfil da vulnerabilidade do pais, previsto para 2012. As mulheres serdo envolvidas no estudo
para que 0s seus riscos especificos, capacidades de intervencdo, necessidades, prioridades e
perspectivas possam ser tratadas. Actualizar periodicamente, os resultados que permitam
alimentar uma base de dados dindmica sobre as emergéncias de catastrofes na Guiné-Bissau,
isto para melhor anticipar os desastres. O objectivo a longo prazo, é implementar um Sistema
de Alerta acessivel as comunidades, nomeadamente aos grupos vulneraveis e as mulheres.

3. assegurar a compreensao e a consciéncia de riscos

Medidas serdo tomadas para integrar a dimensdao GRC nos curricula de educagdo de base e
modulos de formacdo, criar um dispositivo de informacdo, de sensibilizacdo e de
comunicacédo a escala das comunidades expostas aos riscos e para a criagdo de uma rede de
jornalistas em GRC.

4. Reduzir os factores de riscos subjacentes

A vulnerabilidade do habitat foi a principal constatacdo. Com vista a tornar os habitats,
nomeadamente dos mais pobres, resistentes aos riscos, proceder-se-a a definicdo e a
vulgarizacdo das normas de construcdo anti-riscos. Por outro lado, os grupos vulneraveis
deverdo ser apoiados a aceder a habitagdo segura através de programas de alojamentos
sociais, integrando as normas de construcdo anti-riscos. lgualmente os dispositivos
regulamentares deverdo ser tidos em conta para integrar o GRC no ordenamento do territério,
na planificacdo urbana e na interdicdo de construcdes de habitacGes e de infra-estruturas
sociais nas zonas submersas e inundaveis.

5. Postura de prevencao e ac¢ao a todos 0s niveis

Neste particular sera necessario adoptar uma postura de prevencdo e de accdo a todos os
niveis. Assim o Governo elaborara um plano de contigéncia nacional que reflita o nivel de
exposicdo do pais aos riscos de catastrofes segundo os factores de riscos de cada regido. Em
seguida, os exercicios de simulacdo e de Retorno de Experiéncias (RTEX) deverdo também
ser instituidos para os tornar mais performantes e operacionais. Igualmente, uma estratégia e
um mecanismo de mobilizacdo rapida de recursos em situacdo de urgéncia devem ser criados.
As capacidades de socorro e de salvamento, das equipas de urgéncia (bombeiros) serdo
reforcadas.

2.4.2 Eixo I1: Assegurar um ambiente macroecondémico estavel e incitativo

A avaliacdo da implementacdo do DENARP | concluiu que: i) o clima politico e de seguranca
ndo era propicio para a implementagdo das reformas, ii) o desempenho da economia tem sido
limitada (taxa média de crescimento anual de cerca de 3%, contra uma meta de 5%) e
largamente dependente da fileira do caju, por si s6 altamente dependente da conjuntura do
mercado internacional, iv) o pais esta longe de alcancar os ODM no horizonte 2015.
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Na perspectiva da reducdo da
pobreza e de aceleracdo do
cumprimento dos ODM na Guiné-
Bissau, uma das principais
aspiracbes do DENARP Il sera o
relancamento do crescimento e a
diversificagéo da economia,
incluindo a reducdo da sua forte
dependéncia a castanha de caju.

Para o efeito, o0 Governo pretende
consolidar os ganhos DENARP | e
elevar a taxa de crescimento
econémico para 5%, em média,

Critérios do primeiro rang: i) saldo orcamental de
base em relagdo ao PIB> 0%, ii) inflagdo inferior a
3%, iii) ndo acumulacdo dos atrasados de pagamento
internos ou externos do Estado no periodo corrente e,
iv) peso da divida interna e externa em relacdo ao PIB
< 70%.

Critérios de segundo rang: i) massa salariak 35%
das receitas fiscais, 1ii) investimentos publicos
financiados pelos recursos propr¥s20% das
receitas fiscais, iii) défice exterior corrente excluindo
0s donativos em relacdo ao P 5 % e, iv)  carga
fiscal atinge ao menos 17% do PIB.

entre 2013 e 2015 e diversificar as

suas  exportacbes para  sair

gradualmente da dependéncia de apenas de um Gnico produto. Para isso, uma ambiciosa
estratégia sera implementada em torno das seguintes prioridades: i) consolidacdo da
estabilidade do quadro macroeconémico; ii) desenvolvimento de infra-estruturas de base,
nomeadamente da energia; iii) melhoria do ambiente de negdcios e promocdo do sector
privado; e, iv) apoio aos sectores portadores de crescimento, homeadamente agricultura,
pecudria, pescas, industria e turismo. Particular atencdo serd dada ao desenvolvimento do
sector emergente de minas a luz do impacto que pode gerar sobre o crescimento, emprego e
distribuicdo de rendimento, bem como a obtencéo das receitas em divisas.

1. Estabilizacao do quadro macro-econémico e reforco das capacidades de
gestdo estratégica de desenvolvimento

Progressos sensiveis foram conseguidos neste dominio nos ultimos trés anos. Na gestdo das
financas publicas, por exemplo, a melhoria na mobilizacdo de receitas e o controlo das
despesas, permitiram a reducdo do défice orcamental, assim como da acumulacdo dos
atrasados. No entanto, grandes limitacdes ainda permanecem, porquanto as receitas fiscais
estdo aquém da meta dos 17% do PIB fixada no quadro dos critérios da convergéncia da
UEMOA. O Orcamento Geral do Estado (OGE) é fortemente dependente da ajuda externa.
Apesar de, o racio massa salarial em relagdo as receitas proprias ter reduzido, situando-se em
75,6% em 2009, contra 90,3% em 2006, continua muito acima da norma (< 35%) estabelecida
pela UEMOA. Por outro lado, acrescem-se as necessidades prementes relacionadas com o
financiamento das prioridades estratégicas para promover o crescimento econémico e reduzir
a pobreza no pais, incluindo a reforma das forcas de defesa e seguranca.

Em conformidade com os compromissos assumidos no quadro da UEMOA, o Governo
pretende manter o défice orcamental abaixo dos 3% do PIB, o défice corrente da balanca de
pagamentos 5% do PIB e a inflagdo anual de 3% no maximo.

Para isso, 0 Governo continuara a envidar esforcos para: i) reforcar a mobilizacdo de receitas,
i) melhorar a qualidade das despesas publicas, iii) promover 0s investimentos estrangeiros
directos (IDE) e a remessa de emigrantes através da implementacdo do novo codigo de
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investimento, o refoco das capacidades das estruturas encarregues de atribuicdo de licencas e
de formalizacdo de empresas e, iv) mobilizar os recursos externos para cobrir as necessidades
de investimentos do pais e apoiar a balanca de pagamentos.

Paralelamente, para um desenvolvimento sustentavel e durdvel, uma abordagem estratégica a
longo prazo, baseada na exploracdo optimal das potencialidades do pais e sustentado por um
programa de reformas e investimentos consequentes, sera necesséria’. A este respeito, a Visdo
Prospectiva “DJITU TEN” e sua operacionalizacdo através do DENARP e das politicas
sectoriais pertinentes determinardo em larga medida as orientacGes de ac¢cdo do Governo em
matéria de desenvolvimento econdmico e social.

Na perspectiva do reforco das capacidades nacionais de pilotagem da economia, importantes
iniciativas foram lancadas nestes dltimos anos pelo Ministério da Economia, do Plano e
Integracdo Regional com o apoio dos parceiros, nomeadamente: Programa de Apoio ao
Desenvolvimento das Capacidades Nacionais de Pilotagem da Economia e de Coordenacdo
da Ajuda (BAD/PNUD) e Programa de Modernizacdo e Reforco das Capacidades da
Administracdo Publica (UEMOA).

No decurso dos préximos anos, para além da implementacdo de uma assisténcia técnica
internacional consequente e o recrutamento e a formacdo de quadros em matéria de analise e
previsdo macroecondmica da formulacdo de politicas e planificacdo estratégica, as ac¢des do
Governo serdo traduzidas em: i) desenvolvimento e/ou melhoria dos principais instrumentos
necessarios a melhoria da pilotagem da economia (modelos de previsdo e enquadramento
macroeconomico, Plano de AccOes Prioritarias - PAP, Programa de Investimento Publico -
PIP); ii) melhoria do quadro institucional e dos mecanismos de Cooredenacdo de Ajuda em
conformidade com a Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda; iii) reforco do
seguimento & avaliacdo do DENARP e, incluindo indicadores que permitam compreender
melhor a situacdo das mulheres e garantir 0 seu acesso aos beneficios inerentes as accoes
empreendidas; e, iv) desenvolvimento de um sistema de seguimento & avaliacdo de politicas
e estratégias performantes, incluindo a elaboragédo e implementacdo da Estretégia Nacional de
Desenvolvimento da Estatistica (ENDE).

2. Reformas da gestéo das financas publicas

O Governo langou um processo de reformas estruturais no dominio das finangas publicas com
vista a consolidacdo da estabilidade orcamental e melhoria da qualidade, transparéncia e
eficacia das despesas publicas. Estas reformas, realizadas com o apoio dos parceiros, se
traduziram nomeadamente na implementacdo de um quadro juridio e contabilistico moderno
da gestdo das financas, no reforco do sistema de controlo e na melhoria da gestdo operacional
do orgamento, incluindo a operacionalizagédo do Sistema Integrado de Gestédo das Finangas
Publicas (SIGFIP) nos departamentos ministeriais, para melhorar a eficacia e a transparéncia
na execucdo do orgamento. Ao acima exposto, associa-se a redugdo do défice orcamental,
apesar do contexto dificil ligado a baixa consideravel do preco de caju em 2009 e da
assisténcia internacional ainda limitada.

9 . o ~ . . . . . s .

A estrutura da economia nacional ndo mudou fundamentalmente depois da indipendencia, o sector primario,
largamente dominada pela agricultura tradicional e familar representa ainda cerca de 40% de PIB. A excepgao
da fileira de caju, ndo emergiu nenhuma dinamica susceptivel de acelerar o crescimento e a transformagdo da
economia.
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Para consolidar os ganhos acima referenciados, 0 Governo adotou, a curto prazo, as seguintes
estratégias: i) fusdo da base de dados resultante do recenseamento biométrico do Ministério
da Funcéo Publica com a do Ministério das Financas, ii) pagamento presencial de salarios em
certos Ministérios, iii) implementagdo do sistema de contabilidade na tesouraria em
conformidade com as disposi¢cdes do SIGFIP. Por outro lado, o Governo prosseguira os
esforgos para:

» o reforco de mobilizacdo de receitas através de: i) aplicagdo estrita das disposicdes
fiscais e aduaneiras, ii) alargamento da base fiscal, incluindo a integracdo das taxas
imobiliarias e predial (ou alargar a base fiscal atribuindo a DGCI a missao relativa ao
registo dos titulos de propriedade), iii) racionalizacdo e seguimento de isencGes
aduaneiras e fiscais, iv) controlo das receitas através da centralizacdo de arrecadacao
na DGCI, v) desenvolvimento de mecanimos e procedimentos acelerados para
reembolsos dos IGV/TVA e ACI e, vi) inscricdo da questdo fiscal na ordem do dia do
didlogo entre o Governo e o sector privado;

» a melhoria da qualidade das despesas publicas. A este efeito, as medidas enumeradas
ja estdo a ser implementadas pelo Governo tais como: i) unificacdo do ficheiro saldo
ao nivel do Ministério das Finangas, incluindo o da Fungdo publica, resultante do
recenseamento biométrico dos funcionarios, ii) pagamento dos salarios na base da
presenca fisica em certos Ministérios e, iii) implementacdo de sistema de contabilidade
publica em conformidade com o SIGFIP.

Para consolidar e reforcar a eficacia da gestdo orcamental, as medidas serdo orientadas em
direccdo: i) ao alinhamento do or¢camento as prioridades definidas através do DENARP Il en
garantissant des allocations budgétaires qui favorisent la réduction des disparités et I’élimination
des iniquités et inégalités de toutes formes, au plan spatial et entre hommes et femmes garantindo
as afectagOes orcamentais que favorecam a reducdo das disparidades e a eliminagéo das
inequidades e desigualdades de todas as formas, no plano espacial e entre homens e mulheres
(assegurar uma melhor articulacdo do orcamento enquanto instrumento de implementacao), ii)
a implementacdo de Quadro de Despesas a Médio Prazo (QDMP) para assegurar uma melhor
planificacdo das despesas nos sectores prioritarios sera efectivada, iii) a melhoria da gestao
dos concursos publicos pelo reforco da transparéncia e coeréncia na atribuicdo dos mercados e
na melhoria do seguimento e controlo orcamental, iv) ao enquadramento estrito do recurso
aos procedimentos excepcionais da execucdo orcamental e, v) a publicacdo regular da
execucdo orcamental e das contas de gestdo e da Lei do Or¢camento Geral do Estado (OGE).
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3. Melhoria do ambiente de negdcios e promocéao do sector privado

Segundo o relatério “Doing Business” elaborado pelo Banco Mundial, a Guiné-Bissau esta
classificado entre os ultimos paises em termos de adequacdo do ambiente de negécios: 173°
sobre 175 em 2005 /2006 e 181° sobre 183 em 2008/2009 (Relatorio 2010). Além do clima
politico e de seguranca e a escassez de infra-estruturas basicas, 0s principais constrangimentos
enfrentados pelos potenciais investidores sdo: i) a falta de informacéo que penaliza fortemente
0s investidores que querem comecar um novo negocio no pais, ii) a complexidade, a
morosidade de procedimentos, os elevados custos de formalizacdo e de criacdo de empresas, e
iii) a multiplicidade de instituicbes de interface com o sector privado. O tempo e 0s custos
necessarios para a criacdo de uma empresa que eram estimados respectvamente, em 213 dias
em média e 250% do PIB per capita.

Além disso, deve-se acrescentar a este ambiente outros constrangimentos ndo menos
importantes que limitam a dindmica do desenvolvimento do sector privado. Estes incluem a
falta de instrumentos de apoio financeiro e técnico para promover as iniciativas privadas.

No entanto, o pais tem potencial para se tornar atractivo para os investidores, nacionais e
internacionais, gracas a diversidade dos seus recursos naturais e ao assinalavel progresso
institucional e legislativo. Nesse sentido, um avango significativo foi a criagcdo pelo Governo
de um Centro de Formalizacdo de Empresas (Guichet Gnico), para facilitar e agilizar os
procedimentos de registo de novas empresas. A criagdo de um tribunal e de um centro de
arbitragem comercial integram igualmente as ac¢des do Governo no sentido de consolidar as
conquistas relativas a criacdo de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento do sector
privado. No dominio da reforma legislativa estd a ser discutido o Codigo do Trabalho, a
implementacdo da Lei de Terras e um novo Codigo de Investimento.

No quadro do DENARP II, o Governo continuard a envidar esforgos para promover o
investimento e apoiar o desenvolvimento do sector privado. As ac¢des previstas para este fim
se articulardo em torno das seguintes prioridades: i) melhoria das infras-estrutura basicas — em
particular energia e transportes, ii) reforco do quadro legal e do sistema judicial relativo ao
investimento privado (adopgdo de novo codigo de investimento privado, a execugdo de actos
juridicos de Organizacdo para a Harmonizacdo de Direito de Negocios- OHADA), a
atualizacdo do Codigo Fundiario, nomeadamente para facilitar o acesso a terra e garantir a
seguranca da sua posse, a revisdo da reforma dos codigos civil e comercial, etc.) iii)
continuacdo da simplificacdo e da racionalizacdo dos processos e procedimentos para a
criacdo de empresas (reforco das capacidades dos servigos de licenciamento e de registo de
empresas e propriedades, a descentralizacdo e / ou privatizagdo dos servi¢os notariais, etc.),
iv) a melhoria do sistema de informacdes entre a administracdo publica e privada (criacdo de
um site Web para a divulgacdo da legislagdo em vigor relativos aos estabelecimentos e ao
funcionamento das empresas, implementacdo e animacdo de um quadro de concertacdo entre
a administracdo e o sector privado), v) continuacdo do processo de pagamento da divida
interna, vi) reforco do sistema financeiro, nomeadamente para apoiar 0s investimentos nos
sectores produtivos tais como, a agricultura (actualizacdo da legislacdo sobre as Instituices
de Micro-Financas (IMF) e sua capacitacdo, e a introducdo de novos financiamentos
adaptados as necessidades da economia, incluindo a criacdo de fundos de apoio a promogao
das pequenas e médias empresas) e, vii) a aplicacdo de politicas comérciais harmonizadas
com as diretrizes da UEMOA.
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Paralelamente, a estas diferentes medidas, os esforgos sustentados serdo feitos para a
qualificacdo dos recursos humanos, tanto em termos de formacdo técnica e profissional e
como no desenvolvimento do empreendedorismo. A melhoria do ambiente de negocios
passara igualmente pela boa governacdo, através do desenvolvimento de programas de
formacéo e informacdo sobre o ambiente de negdcios, mas também de intensificacdo da luta
contra a corrupgdo (informacdo, sensibilizagéo, restricdo das oportunidades de corrupgéo,
processos judiciais).

Na Guiné-Bissau, como na maioria dos paises em desenvolvimento, ha uma forte corrente de
emigracdo, que atingiu uma nova dimensdo nos ultimos anos. Para melhorar a sua
contribuicdo para o desenvolvimento nacional, o Governo criou 0 Instituto de Apoio ao
Emigrante (IAE), a fim de incentivar e facilitar as remessas'® e os investimentos dos
emigrantes no pais. As medidas visando atingir estes objectivos, passam pela criacdo de um
quadro juridico-legal para regulamentar as transferéncias dos fundos dos emigrantes, a
simplificacdo do acesso a terra, a facilitacdo de importacdo de materiais de construcdo e a
simplificacdo dos procedimentos administrativos para a formalizacdo de empresas.

2.4.3. Eixo I11: Promover o desenvolvimento econémico duravel
1. Apoio aos sectores portadores de crescimento

Durante varios anos, a tendéncia de crescimento da economia da Guiné-Bissau varia entre 4%
e 1,5% em termos reais, se for tomado em conta a taxa de crescimento demografico de 2,5 %
ao ano. O governo pretende aprofundar as suas reformas econdmicas e financeiras para atingir
progressivamente 0 objectivo de uma taxa de crescimento acima de 5% até 2015. Este sera
um ponto de referéncia das suas politicas publicas. As condi¢cdes sdo favoraveis para a
concretizacdo destes objectivos. Na verdade, a estabilidade macroeconémica dos ultimos
anos, a melhoria das condi¢cdes do desenvolvimento do sector privado, o retorno gradual da
confiangca dos investidores nacionais e estrangeiros assim como a vontade politica de
promover reformas na administracdo publica e nas forcas de defesa&seguranca sdo factores
favoraveis para um crescimento forte e durdvel, impulsionados por sectores motores, tais
como agricultura, pesca, minas e turismo. O Governo esta preocupado com a imperiosa
necessidade para que o crescimento gerado pelos sectores motores se traduza em mudangas
reais na vida dos pobres. Na verdade, um crescimento forte e sustentavel é necessario, mas é
insuficiente se ele néo tiver efeitos sobre as franjas dos pobres que ainda representam quase
dois tercos da populacdo. Ele deve ser impulsionador de todos os sectores de actividades, que
permitem grandes segmentos da populagdo para encontrar empregos estaveis e rendimentos
monetarios consequentes para lhes permitir uma melhor integracdo no tecido econémico e
social.

Esse crescimento forte e durdvel deve ser mais pro-pobre e passa por duas abordagens
complementares, com uma atencdo particular aos grupos vulneraveis entre 0s quais as
mulheres. O primeiro passo consiste em envolver os agricultores pobres, em particular, na
criacdo de maior riqueza. Uma das pistas principais é o de estabelecer ou fortalecer
actividades ou fileiras promissoras para assegurar a0 mesmo tempo a seguranca alimentar e
diversificacdo das bases produtivas em conexdo com o desenvolvimento da PMI/PME que
podem constituir redes intermediéarias na exportacdo de castanha de caji. Isso vai exigir
acelerar o processo de garantia de posse de terra e um melhor acesso dos agricultores aos

10 Segundo os dados da Balanga de Pagamentos a remessa dos emigrantes para o pais situou-se em cerca de 15
mil milhdes de Fcfa ou seja 4% do PIB 2008.
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meios produtivos, tais como crédito, mercados e oportunidades de formacdo. A segunda
abordagem inclui um conjunto de medidas destinadas a desenvolver as economias urbanas
para reduzir a pobreza urbana.

Para obter um crescimento forte, sustentavel e benéfico aos pobres, o governo dara atencéao
especial aos programas destinados a reduzir a vulnerabilidade da economia da Guiné-Bissau e
da pobreza atraves da diversificacdo das fontes de crescimento. O Governo ira prestar maior
apoio ao desenvolvimento do sector privado, com especial énfase as pequenas e médias
empresas, incluindo as micro-empresas que estdo no limite do sector informal. Este apoio sera
aplicado sem distin¢do, para todas as actividades produtivas existentes ou propostas, seja na
agricultura, pecuéria, pescas, artesanato, industria e servigos, e que elas sejam orientados para
0 mercado interno, regional ou internacional.

No entanto, com a finalidade de priorizar as ac¢bes, 0 Governo ird privilegiar intervencdes
direcionadas para um numero limitado de sectores (ou fileiras) considerados prioritérios,
concentrando-se na parceria com o sector financeiro para apoiar e estimular o sector privado,
mobilizando a contribuicdo da diaspora, investindo nas infra-estruturas e na formacéo
professional. Esses sectores foram identificados, apds amplas consultas e estudos
concretamente EDIC, APE sobre as necessidades e obstaculos ao comércio e tambem o
estudo sobre as fontes de crescimento em relacdo ao seu potencial, contribuindo para o
crescimento econdmico, criacdo de emprego e reducdo da pobreza. Tratam-se dos sectores de
caju, da pesca, do turismo e das minas, que reflectem a vontade do pais na abertura para o
exterior e contribuem (ou contribuirdo) para o aumento das receitas do Estado. Um estudo de
simulacdo revelou que estes sectores tém todos (excepto de momento, o sector emergente de
minas) efeitos multiplicadores sobre o rendimento das familias, e fortes ligagdes com o resto
da economia. Sdo também aqueles onde a vantagem comparativa parece evidente. Estes
sectores abaixo descriminados sdo considerados estratégicos:

fileira do caju;

fileira do arroz;

pesca;

turismo; e,

indUstrias extractivas (sector emergente).

Para alcancar este objectivo, o desenvolvimento da fileira agro-alimentar, com maior destaque
no desenvolvimento dos cereais (incluindo arroz), castanha de caju, pesca e pecuaria deverao
estar no centro da estratégia para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Em torno desta fileira,
ird desenvolver-se um conjunto de actividades no dominio do turismo, dos Transportes,
Comércio, construcdo e obras publicas e minas. Esta op¢do permite a Guiné-Bissau para tirar
proveito das vantagens comparativas, aumentando a receita das exportacdes e do turismo,
reforcando a seguranca alimentar e 0 emprego.

Este crescimento mais robusto e duravel do que antes, inscrito nos principais objectivos do
DENARP I, serdo apoiados por investimentos prioritarios no sector rural, estabelecendo as
bases da verdadeira revolucdo verde para um pais que tem alto potencial agro-pastoril muito
pouco desenvolvido. Esta estratégia vai também contar com um sector de minas em pleno
crescimento, assegurando que os impactos socioecondmicos sao mais difusos e sustentaveis
das economias locais.

80



No ambito desta orientacao, o governo, na execucdo do seu investimento, ird esforcar-se para
gue a questdo de salvaguarda social e ambiental do pais seja bem integrada em todas as
politicas sectoriais. Os desafios e problemas colocados pelas alteragdes climaticas também
serdo integrados nos programas e projectos de investimento em todos 0s sectores de
actividade, especialmente no sector rural (agricultura, pecuaria, silvicultura), das pescas, dos
recursos hidricos, do turismo, da energia, da habitagdo e das obras publicas (estradas e pontes)
para assegurar o fortalecimento da capacidade de reacc¢éo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Trés eixos estratégicos serdo desenvolvidos:

1. garantir a sequranca alimentar: a politica de seguranca alimentar inclui (i) um aspecto
ofensivo, que consiste em aumentar o maximo possivel a producdo de produtos
alimentares estratégicos, como arroz, mandioca, milho e milho bacil ( ii) um aspecto
defensivo, que consiste em adquirir uma certa resiliéncia aos choques (climaticas,
econdmicas), por meio da reaccdo rapida pds-catastrofe;

melhorar o0 rendimento dos produtores: o alcance desta meta exige uma boa
informacdo sobre o mercado, um alto grau de organizacdo da economia agricola
(envolvendo a colaboracdo entre os intervenientes na cadeia) e uma abertura para
a exportacdo. Para fazer face ao problema econdémico dos pobres e muito pobres,
0 Governo ird desenvolver duas estratégias basicas: a primeira serd a revitalizacdo
do sector agricola e a segunda, concernerd a criacdo de emprego gerador de
rendimentos para 0s pobres através de uma estratégia para ajudar os agricultores a
desenvolver técnicas de conservacdo da castanha de caju. 1sso permitiria que 0s
produtores enfrentem o medo da obsolescéncia dos seus produtos e ndo vender a
qualquer preco aos compradores. Paralelamente, o Estado vai redinamizar o
sector, promovendo a diversificacdo e incentivo ao cultivo de outros produtos
agricolas competitivos. Essa redinamizacao passara pela mecanizacdo do sector e
da vulgarizacdo de fertilizantes, para que 0 sector possa avangar para uma
producdo continua ao longo do ano. Serd colocado um enfoque especial na
mobilizagdo de recursos (financeiros e humanos) para a criagdo de estruturas de
gestdo de micro-financas e o enquadramento e acompanhamento dos beneficiarios
no terreno.

- contribuir para a melhoria da balanga comercial: a agro-industria ajuda o pais a
adquirir divisas quando seus produtos sdo exportaveis. Esta pista € muito exigente
e requer um esforco particular de organizacdo dentro das fileiras dos produtos.
Uma politica de qualidade deve ser concebido e implementado, e 0s servi¢os
controlos eficazes instalados.

2. desenvolver actividades de promogéo dos produtos locais: essas actividades séo fontes
de desenvolvimento de tecidos produtivos (locais e regionais), animados pelas
pequenas e médias empresas que serdo apoiados no quadro do desenvolvimento do
sector privado. Os produtos prioritarios a desenvolver sdo: castanha de caju , arroz,
produtos animais e peixes assim como alguns produtos turisticos.

3. promover alguns pdlos regionais de crescimento, com vista a permitir uma real
valorizacdo dos recursos regionais para o desenvolvimento das economias regionais,
iSSO passara:
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4.

- pelo ordenamento das areas de actividade agricola e melhoria das infra-estruturas
rodoviarias e de comunicacgéo das areas turisticas;

- pelo desenvolvimento de uma nova parceria do desenvolvimento entre o Estado e
0 sector privado;

- pela implementacdo acelerada dos projectos de electrificacdo em certas regides
com vista a atrair mais investidores nos sectores de transformacdo de produtos
agricola e do turismo;

- pela implementacdo de programas especificos de desenvolvimento das economias
locais, atraves de fundos locais de desenvolvimento e os fundos regionais de
desenvolvimento econoémico.

Integrar as mudancas climaticas nas decisdes politicas, de planificacdo e de

investimento nos sectores portadores de crescimento para torna-los resistentes as
mudancas climaticas. A consideracdo dos riscos climaticos permitira desenvolver as
zonas agriculas, habitagdo, turismo e costeiras e conceber infraestruturas rodoviarias e
de comunicacdo adequadas para lidar com as catastrofes climaticas. A integracdo das
mudancas climéaticas abrangera também os aspectos relacionados com a reducdo das
emissdes de gazes com efeitos de estufa (GEE), permitindo, entre outros, previlegiar a
eficiéncia energetica e as energias renovaveis em todas as decisdes politicas e de
investimentos assim como as estratégias sobre a questdo energética. Assim, as
estratégias de desenvolvimento dos diferentes sectores de crescimento deverdo
transformar-se em estratégias para o desenvolvimento com baixo nivel de emissdo de
carbono e resistentes as mudancas climéticas afim de promover um desenvolvimento
sustentavel.

a. Desenvolvimento e valorizacdo da fileira da castanha de caju

A producéo de castanha de caju conheceu nos ultimos anos uma evolugéo expectacular. A sua
produgdo comecgou somente nos anos 1970. As exportacOes atingiram 10.000 toneladas em
meados dos anos 80, 57.000 toneladas em 1997; e apesar das flutuagdes de um ano para outro,
a tendéncia manteve-se durante a década seguinte, para se situar em 135.500 toneladas em
2009, A Guiné-Bissau é actualmente o sexto maior exportador mundial de castanha de caju.
O desempenho do sector do caju € notavel, apesar ndo ter sido objecto de particular atencao
por parte do Estado ou de parceiros externos.

Grafico x. Evolucdo das exportacdes de caju (2000-2010)
(em mihoes de toneladas)

" Dados de Comissdo Nacional de Caju - CNC
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Fonte: Direc¢cdo Geral de Economia (MEPIR)

Esta fileira emprega mais de 85% das familias no pais, e é raro encontrar um agricultor que
ndo cultiva pelo menos, alguns pes de caju. As receitas assim geradas, ttm um papel
importante na reducdo da pobreza. Estima-se que um aumento dos precos ao produtor na
ordem de 15% aumentaria o nivel de consumo da categoria de "extremamente pobres™ de
9,5%, e a categoria de "pobres"” de 3,3%.

Dado o papel vital desta fileira, é importante manter os ganhos, melhorar o desempenho e
fustigar as ameacas que pesam sobre ele. A transformacao local é prioridade do Governo ha
muito tempo, com poucos resultados obtidos até a data (ver tabela xx). As unidades de
processamento, cujo nimero € superior a 20 unidades, estdo praticamente paralisadas neste
momento. O maior problema das mesmas é a falta de capacidade financeira para constituicdo
de stocks de matéria-prima. Uma nova abordagem ja permitiu a construcdo de trés unidades
de processamento de novo tipo com parceiros estrangeiros, e que deverdo comecar a
funcionar em 2011.

O Governo criou a Comissdo Nacional de Caju, e pretende criar um Instituto Nacional do
Caju. A Comissdo Nacional de Caju, em colaboracdo com o Instituto Nacional de
Investigacdo Agricola (INPA) coordenara todas as ac¢Oes realativaos ao desenvolvimento das
plantacOes de caju e promogéo dos seus produtos.

As intervengbes do DENARP Il neste sector serdo concentradas em trés (3) principais
prioridades: i) desenvolvimento de pesquisas de apoio a adopcao de parametros agro-técnicas
visando uma melhor produtividade do caju, incluindo a prevencdo e/ou a luta contra as
pragas; ii) reforco de controlo de qualidade e das normas com vista a optimizar as
oportunidades no mercado internacional, e iii) promog¢do da transformacdo local da castanha
de caju na base do Plano emergéncia para o relancamento da industria de transformacdo de
castanha de caju, aprovado em 2010. Essa transformagéo compreende igualmente a polpa, que
servird para produzir sumos, biscoitos, compotas e biocombustiveis, e iv) facilitar o accesso a
creditos e incentivos fiscais.

Os objetivos e resultados esperados para 0s proximos anos estdo resumidos na Tabela x.

Tabela 5 Indicadores de Fileira de Caju (2009-2015)

| 2009 2010 [2011....2014 | 2015 | Observacdes
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Producao (1000 ton.) | 150 (125)? (240) | Novas arvores em fase
de maturacdo +extensao
das superficies

Superficies 220000 ? Extensdo tida em conta
utilizadas/colheitas a politica de zonagem
(ha) agro-écologica, que

respeitara as zonas
consagradas culturas
alimentares e &

conservacao.
Exportacdo (néo
transformadas)
Exportagéo apos a X quilos w
transformacéo (1%) quilos
(% total (10-

15%)

b. Desenvolvimento da fileira do arroz

O arroz é um produto estratégico de grande importancia para o combate a pobreza. Este cereal
constitui a base alimentar de mais de 95% da populacdo. O consumo médio anual é estimado
em cerca de 190.000 toneladas. Porem, assiste-se, hd mais de dez anos, um défice crescente
estimado em 2009/2010 em mais de 100.000 toneladas, cobrindo a producdo nacional apenas
47% do consumo.

A producdo orizicola é essencialmente assegurada pelos agricultores familiares (estimado
em quase 90.000, o que totaliza cerca de 90% da producdo), com técnicas rudimentares de
producdo, métodos de trabalho arcaicos, dominados por trabalhos manuais e fisicos, de
agricultores idosos e muitas vezes analfabetos, conduzindo por isso a baixo rendimento (1,7 t
/ ha). Estas unidades produtivas familiares integram, na sua maioria, mulheres cuja
contribuicdo, condicdes e tempo de trabalho devem ser obrigatoriamente tidos em conta,
devido ao seu impacto sobre a salde materna e familiar, alfabetizacdo das mulheres e
escolarizacdo das raparigas . Os produtores modernos “ponteiros” (cerca de 1.200 instalados),
dispdem de concessdes de terras significativas (variando de 20 a 2.500 ha), fornecidas pelo
Estado, cobrindo cerca de 27% das terras araveis (9% da superficie total do pais), mas estes
agricultores utilizam pouco essas terras para cultivo de arroz, as quais seriam bem adaptadas.

Entre os obstaculos que limitam a producdo de arroz, destaca-se a preferéncia das pessoas
para as culturas de renda (como o caju), a falta de mao-de-obra e a fraca intensificacdo da
producdo. Isto resulta principalmente da insuficiéncia dos investimentos na pesquisa e
vulgarizacao das praticas, as técnicas de producdo de sementes melhoradas, a fraca utilizacédo
dos fertilizantes quimicos e organicos, de produtos fitosanitarios e de fraco nivel de irrigacdo
(sobre um potencial de mais de 250.000 ha de éareas oriziculas irrigaveis, menos de ¥4 €
valorizado). O ndo acesso ao financiamento a médio e longo, assim como o estado degradante
das pistas rurais e outras vias de acesso sdo igualmente limitacGes.
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O objetivo do Governo no Plano de Investimento Agricola, que se incere no DENARP para
2015, ¢€ elevar a producdo em 158.000 toneladas de arroz com casca, 0 que corresponde
aproximadamente 95.000 toneladas de arroz sem casca disponivel para 0 consumo ou seja
uma reducdo do déficit em mais de 50% e assim atingir uma taxa de satisfacdo das
necessidades para a produgéo nacional de 80%, contra os actuais 45%

Os principais indicadores concernentes sao apresentados na tabela em baixo:

Tabela 6. Indicadores de resultados da fileira de arroz (2009-2015)

2009 2015
Superficie colheita (ha) 65.000? | Estimado em alta ??
Rendimento (xxx/ha) 14217 |[3a6??
Produccdo (arroz paddy) ton. | 90.000? | 158,000
Consumo local 190.000 | XXXXXX
Produc¢do % consumo 47% 80%

Estes objectivos serdo realizados gracgas ao:

e controlo da &gua, ndo apenas em areas de cultivo do arroz, mas também através de
drenagem e gestéo eficiente de numerosos rios que séo usados para a agricultura;

e aprovisionamento em factores de produgcdo nomeadamente os fertilizantes e pesticidas
e de uma melhor divulgacéo de variedades de sementes de alto rendimento. Para esse
efeito, um programa sera implementado, tendo em vista o apoio a distribuicdo no
mundo rural de 1.000 litros de pesticidas, de 3000 toneladas de fertilizantes e 2.500
toneladas de sementes melhoradas de cereais (em 5 anos). A intensificacdo da
producdo devera ser feita através da introducdo de variedades mais produtivas,
incluindo o de ciclo curto em certas zonas e de um acompanhamento proximo dos
camponeses.

A mecanizacdo progressiva da agricultura associada as culturas enddgenas, e em particular a
fileira do arroz é necessaria. Os investimentos previstos deverdo permitir a aquisicdo, pelos
produtores, de 100 tractores agricolas, 1.000 motobombas e acessérios para 0
desenvolvimento da pequena irrigacdo, 1.500 motocultivadores. Além disso, tornar-se-a
conveniente apoiar 0 acesso dos agriculturaoes a 5.000 charuas de tragédo animal. Em relagéo
aos tratamentos pés-colheita, o programa pretende reforcar os equipamentos existentes com
mais 300 ceifeiras, 600 maquinas de descasque e 200 moinhos durante 0 mesmo periodo.

Esté previsto que 46.368 ha de arrozais (27.088 ha em zonas de mangal, mais 19.280 hectares
nas zonas de bolanhas) serdo postos em producao nos proximos cinco anos. Ter-se-a em conta
0s custos de oportunidade entre a conservagdo dos mangroves e a sua conversao para o
cultivo do arroz. O Governo esta consciente que é importante identificar e delimitar as zonas a
serem convertidas e as zonas a presevar num contexto onde os potenciais riscos de impacto
sobre as mudancas climaticas existem.

Os ordenamentos previstos passardo pela execucao de obras, com recurso a trabalhos de alta
intensidade de mao-de-obra (AIMO), para criar empregos durante a época dita "morta”,
gerando rendimentos no meio rural e contribui para reduzir o éxodo rural e aumentar o
rendimento da populacdo local. As empresas privadas especializadas no ordenamento e
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irrigacdo serdo igualmente chamadas a desempenhar um papel importante na execucdo dos
projectos hidro-agricolas previstos.

O milho, o milho-gréo e o milho bacil também sdo importantes para a seguranga alimentar e
serdo igualmente indirectamente considerados e beneficiardo de grandes medidas de
intervencdo orientadas para o conjunto dos agricultores. A horticultura € uma actividade
feminina por exceléncia que hoje ocupa as associacbes de mulheres a larga escala,
nomeadamente no leste do pais. Sua valorizacdo € essencial no quadro do DENARP I, pois, 0
aumento dos rendimentos a este nivel terd um impacto sobre a evolucdo dos ODM quer em
termo de producdo econémica ou de bem-estar social.

Para alcancar estes objectivos, serd, necessario, entre outros, revitalizar o Instituto Nacional
de Pesquisa Agraria (INPA) e o Servigo Nacional de Proteccdo Vegetal.

c. Pecuéria e outras producoes

Os produtos da pecudria representam cerca de 17,0% do PIB nacional e 32% do PIB agricola.
A reproducdo de animais de ciclo curto (aves, caprinos, ovinos, suinos, etc.) é assegurada
principalmente pelas mulheres. Pequenas unidades de producdo semi-industrial de ovos e
frangos de carne tém sido desenvolvidos apenas em Bissau, enquanto a producdo de leite
ainda estd muito subdesenvolvida. Grande parte da cobertura da procura urbana de carnes,
aves e produtos lacteos é assegurada pelas importacdes, muitas vezes sob forma de produtos
congelados.

A médio prazo, o desafio consiste em melhorar e aumentar a producdo animal- com uma
atencdo especial para os animais de ciclo curto- gracas as medidas tais como a pesquisa /
vulgarizacdo para o desenvolvimento de racas melhoradas, mais produtivas e melhor
adaptadas ao contexto local e melhorar a satde animal, em partcular através da promocéo de
Servigos veterinarios.

Para as outras produc@es agricolas o pais possui igualmente condi¢es naturais propicias para
a producdo de 6leo de palma, amendoim, raizes e tubérculos e de frutas e legumes. A
producdo de aguardente a base de cana-de-agUcar, continua, inclusive para a exportacdo, mas
com uma tendéncia a diminuir. Alguns destes produtos servem a0 mesmo tempo como um
meio de melhoria da seguranca alimentar e uma oportunidade de crescimento e da
diversificacdo dos rendimentos das populacdes rurais e das exportacdes. As mulheres estdo
envolvidas em todas essas atividades e ocupam-se, em geral, com a ajuda das criancas, da
colheita e da venda de frutas e legumes.

Essas producdes beneficiardo de medidas para a promogéo e reforco de capacidades do sector
privado em geral, assim como do apoio ao Ministério da Agricultura. As intervengdes podem
incluir a implementacdo de um despositivo organizacional estruturado de forma asegurar a
colheita e exportacdo de produtos.

86



d. Pesca

A abundante flora aquatica e uma plataforma continental alargada (45.000 km2), associada a
geografia (parte insular e continental, com muitos rios e superficies de mangais), fazem da
Guine-Bissau um pais rico em recursos haliéuticos. A sua zona maritima encontra-se entre as
mais ricas em peixe da regiao, permitindo uma captura anual de 250-350 mil toneladas
(incluindo o camardo). Bem gerido e melhor valorizado, o sector poderia constituir uma fonte
importante para o crescimento econémico, a criacdo de empregos, a melhoria da dieta
alimentar e para o aumento e a diversificacdo das exportacoes e receita fiscais.

No entanto, o desenvolvimento do sector estd sujeito a Varios constrangimentos,
nomeadamente: i) a auséncia de uma politica clara e eficaz para impulsionar o sector, ii) fraco
conhecimento insuficiente sobre 0s recursos pesqueiros explorados e 0s ecossistemas
marinhos, iii) fraquezas das capacidades institucionais e humanas para responder aos desafios
ligados ao desenvolvimento do sector, nomeadamente em termos de planificacdo, vigilancia e
de controlo da exploracdo dos recursos haliéuticos, e da promocdo dos investimentos
privados; iv) insuficiéncia das infra-estruturas para apoiar a conservacao e a transformacéo de
produtos Mar; v) fraca capacidade organizacional do tecido empresarial nacional, vi) auséncia
de um ambiente econémico que atraia 0s investimentos privados, sobretudo com o capital
estrangeiro, vii) défice de financiamento no sector, viii) fraca cooperacao inter-institucional
entre os principais actores (pescas, finangas, e marinha) e, ix) fracos meios de fiscalizagéo e
controlo das embarcacgdes de pesca e de combate as actividades ilicitas na ZEE.

A operacionalizacdo em 2011 do porto de pesca de Bandim, acompanhado de um laboratério

de controlo de qualidade, devera permitir a este sector contribuir melhor para a economia
nacional.
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Tabela 8 Os indicadores previsionais da pesca (2009-2015)

2009 2010 | 2011....2014 | 2015 | Observacoes

Produccéo/capturas Fora da pesca

(000 ton.s) industrial de alto mar,
-por categoria contemplados nos

(camarao, etc.) acordos de pesca com
-em valor a EU etc.

Exportacdes (tons/valor)
-Marcado regional

Marcado EU ou -
internacional

Indicadores porto de
pesca principal (actual),
novo porto de Bandim)
-capacidade camara frio
-Capacidade utilizada
-volume stockado para
marcado local

-volume descaregado

- volume de negdcios:

+reparacOes

+shipchandling

+bunkering
Valor das licengas Previsto pelos
(contribucdo no OGE) acordos de pesca de

EU etc.

ImportacGes de
produtos de pesca
(valor/volume)

Numero de pescadores | 3,000-
artesenais 10,000
-nacionais

-estrangeiros

Para continuar a aligeirar as diferentes restricdes, o Governo pretende implementar as
seguintes medidas estratégicas: i) melhoria da administracdo da pesca (elaboracéo e adocao de
uma politica de desenvolvimento da pesca, revisdo do quadro de regulamentagdo, melhoria de
sistema de informacéo para a gestdo dos recursos haliéuticos e a sua exploragéo, capacitacdo
nas areas de planeamento e gestdo, incluindo a implementacdo de reformas institucionais
necessarias, etc.) ii) promog¢édo do investimento privado no sector, iii) desenvolvimento de
infra-estruturas de apoio a pesca, tanto industrial como artesanal (portos de desembarque,
instalacbes de transformacdo e conservacdo, estaleiros de manutencdo e reparacdo), iv)
aquisicdo de duas embarcacBes de grande porte e de dois meios &ereos de forma a garantir a
presenca efectiva na ZEE, com vista a combater a pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada (IUU); v) melhoria da qualidade dos produtos da pesca, nomeadamente em
termos de normas de salde e de standarts internacionais; vi) melhoria dos conhecimentos
sobre o estado dos recursos haliéuticos, ecossistemas e definir o periodo do repouso bioldgico
para as principais pescarias, vii) criacdo de um sistema de crédito aos pescadores artesanais e
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as mulheres bideiras destinados a financiar suas actividades de producéo, de processamento,
transformacdo e de comercializacdo, viii) elaborar um Plano Estratégico para o0
Desenvolvimento da Aquicultura na Guiné-Bissau, ix) desmantelar os acampamentos de
pescadores nas areas consideradas sensiveis e importantes para a reproducdo e o crescimento
das espécies, x) identificacdo das areas degradadas e consequentemente 0 seu repovoamento
(mangais), xi) avaliacdo dos efeitos das medidas de conservagdo, sobretudo nas Areas
Marinhas Protegidas; e, xii) proceder a matriculacao das pirogas artesanais de forma a estudar
0s mecanismos de reducdo de esfor¢co de pesca nos estuarios e nas guas interiores.

Considerando a sua potencial contribuicdo a reducdo da pobreza e ao alcance da seguranca
alimentar, uma atencéo particular sera dada a pesca artesanal e organizacao desta fileira.

e. Turismo

A Guiné-Bissau dispde de potencialidades turisticas, que vao desde a diversidade cultural, as
paisagens e riquezas naturais. Entre os destinos turisticos potenciais incluem-se entre outros o
Arquipélago dos Bijagos, zona costeira de varela, a reserva florestal de Cantanhez, a ilha de
Bolama - antiga capital, e as colinas e montanhas de Boé, que representam uma parte
importante da historia do pais. Alguns destes destinos ndo sdo practicaveis durante a época
das chuvas

N&o se dispdem de dados recentes sobre o nimero e o perfil dos turistas ou visitantes, nem
sobre 0 nimero de camas / quartos disponiveis e suas taxas de ocupagao.

As Ultimas estimativas disponiveis (2006) fazem referéncia de menos de 12 000 visitantes
registados, donde cerca de 3.000 por motivos de lazer ou férias.

O desenvolvimento do turismo esta confrontado com diversos constrangimentos: i) a auséncia
de uma estratégia para o sector, ii) a insuficiéncia de infra-estruturas basicas, iii) a falta de
pessoal qualificado e, iv) a negativa imagem do pais, pela consequencia da instabilidade
politica recorrente e do clima de inseguranca.

O DENARRP I identificou o turismo como um dos sectores "que consegue em termos de
emprego abranger todas as classes sociais, sobretudo os mais pobres” e previu diversas
actividades neste dominio. No entanto, quase nenhumas dessas actividades previstas foram
realizadas. Porém, foi possivel explorar alguns nichos, como o ecoturismo, o potencial do
turismo de pesca e as actividades cinegéticas.

Ao longo dos proximos anos, o Governo pretende impulsionar o desenvolvimento deste
sector, definido como sendo estratégico e criador potencial de empregos diretos ou indiretos,
(particularmente nas zonas rurais). Contudo, ndo € realista prever uma evolugdo rapida do
sector do turismo e uma grande contribuicdo sua para entrada de divisas para a reducdo da
pobreza, durante o periodo de vigéncia do DENARP II.

As principais intervencgdes propostas sao:
e a elaboracdo e a adogdo de uma visdo estratégica do sector, integrando a perspectiva
do progresso econdmico, 0 bem estar das populacdo e a necessidade de preservacao

dos recursos naturais. Para esse efeito, uma actividade preparatéria, cujo inicio tera
lugar no decurso de 2011, devera incidir sobre o tratamento e difusdo de informacdes
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béasicas, tais como a chegada dos visitantes e a oferta de alojamento, sendo a aposta do
Governo a promocdo de turismo de nicho ecolégico e ndo o desenvolvimento de um
turismo de massa (Mas € claro que a Guiné-Bissau ndo ira desenvolver o turismo de
massa, mas sim o turismo de nicho (ecoldgico e pesca)

e 0 reforgco das capacidades dos actores (instituicdes e estruturas concernentes por este
sector), através de reformas institucionais e a implementacdo de um programa de
formacéo adaptado

Em paralelo a essas actividades preparatorias, os esforcos serdo feitos para desenvolver o
mercado turistico, através da criacdo das infra-estruturas de acolhimento, da conservacao de
locais historicos e da melhoria dos equipamentos nas zonas de grandes potencialidades
turisticas (llhas Bijagos, Boé, Cantanhez, Varela etc.), facilitando o seu acesso. Dar-se-4
também uma atencdo particular a criacdo de circuitos turisticos e a promocdo de produtos
diversificados. Por outro lado, as instituicds de promocédo do sector privado existentes e 0
financiamento dos investimentos, 0s projectos turisticos receberdo um encorajamento
particular.

2. Desenvolvimento de infra-estruturas econdémicas basicas

A escassez generalizada das infra-estruturas basicas constitui, ha j& muitos anos, um dos mais
graves constrangimentos com os quais esta confrontada a economia nacional. Em particular, o
sector da electricidade estd mergulhado numa crise profunda e estrutural que limita a
competitividade da economia e entrava todas as possibilidades de mutacdo face a emergéncia
de sectores modernos, tais como a inddstria manufactureira e as actividades de servico com
forte valor acrescentado e capazes de acelerar o desenvolvimento nacional. Em 2010,
estimava-se em menos 20% a taxa de electrificacdo a nivel nacional, contra mais de 40% ao
nivel regional. Apesar deste sector ter sido considerado prioritdrio no DENARP I, os
maltiplos esforcos empreendidos pelo Governo ainda ndo permitiram registar resultados
tangiveis no terreno. Esta situacdo é idéntica para todas as infraestruturas de trasportes e do
desenvolvimento das trocas internas e externas.

a. Energia

O consumo de energia na Guiné-Bissau situa-se a volta de 0,3 tep / pessoa / ano, sendo um
dos mais baixos do mundo. Mesmo na capital, apenas 40% da populacdo tem acesso a
eletricidade, enquanto que no conjunto do pais, essa propor¢do é de 20%. Este acesso € por si
s6 muito irregular. A Empresa Publica de Electricidade e Aguas (EAGB) sofre perdas
técnicas e comerciais que representam mais de 50% da producdo efectiva. Os equipamentos
na sua maioria sdo obsoletos, ultrapassados e fora de uso. O Governo reconhece que a
situacdo actual neste sector ndo é compativel com o objetivo de promover o crescimento
econdémico e o desenvolvimento de empresas competitivas.

Para remediar esta situacdo, 0 Governo ird concentrar os seus esforgos no/a:

i. ampliacdo de infra-estruturas de producdo e sistemas de distribuicdo, nomeadamente
para capital, Bissau, incluindo a implementacéo de projectos em curso ou em fase de
negociacdo com 0s parceiros;

ii. reforco das capacidades técnica e operacionais da EAGB e a implementacdo de
reformas institucionais necessarias ao desenvolvimento do sector;
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Vi.

Vii.

viii.

melhoria da gestdo comercial, através do aumento da taxa de recuperacdo do consumo
de electricidade de 40 a 70% ou mais com vista a estabilizacdo financeira da EAGB
(para este proposito, a luta contra ligacdes ilegais, através do refor¢co do quadro
juridico e reforco de capacidades de controle serdo prioridades);

revisao da estrutura tarifaria e a introducdo de um sistema de pré-pagamento e;
planeamento do desenvolvimento do sector para atender as necessidades futuras,
incorporando oportunidades de desenvolvimento e interligacdo de redes no ambito da
Organizacdo para o Desenvolvimento do Rio Gambia (OMVG).

A promocédo de energias renovaveis (hauleutica, hidroelectrica, solar, biogaz, etc),
sobretudo para a satisfacdo das necessidades das zonas rurais, assim como para a
eluminacédo e também para as actividades econémicas.

A promocdo da eficacia energética: i) nos prédios, domicilios e sector industrial afim
de reduzir a factura petroleira do pais e ter capacidades de fazer face a procura de
electricidade que continua aumentando e, ii) na producdo e consumo do carvao de
madeira afim de perservar os recurso lenhosos do pais.

A implementacdo de uma estrategia de aprovisionamento dos agregados familiares em
combustives domesticos tendo em conta a necessidade de proteger 0S recursos
lenhosos, assim como as financas publicas e a balanca de pagamento do pais.

Profundas reformas foram aprovadas em 2010 no quadro da implementacdo da Carta de
Politica de desenvolvimento do sector, com vista a:

melhorar 0 acesso a energia eléctrica através de extensdo da rede de distribuicdo assim
como a aplicacdo de uma politica de pregos acessiveis a maioria da populagéo;
incentivar o investimento privado no dominio de producdo e distribuicdo de energia,
incluindo as energias renovaveis, através da implementacdo da lei sobre as parcerias
publico-privadas aprovadas em 2010,

implementar uma politica de tarifas inovadora e diferenciada que toma em conta as
diferentes categorias de consumidores, 0s prazos de amortizagdes dos investimentos
feitos e a competitividade da economia;

mobilizar recursos financeiros publicos e privados massivos para investir no sector da
energia para garantir uma cobertura média de 80% nas areas urbanas e 60% a nivel
nacional até 2015.

operacionalizar interconexcdo das redes sub-regionais, acelerando a implementacéo do
programa da OMVG;

reforcar as actividades de formacdo e reciclagem a todos os niveis para melhorar as
competéncias técnicas e tecnoldgicas do sector;

efectuar a reestruturagéo institucional e legal do sector;

proceder a liquidacdo da EAGB e criar uma nova entidade para prestacdo de servicos
de fornecimento de energia;

criar uma entidade para a regulacédo do sector da electricidade e agua;

adoptar uma estratégia para otimizar as diversas iniciativas em curso no sector.

(PMRI, Livro Branco, OMVG, viabilizar o projecto de construcdo da barragem do
Saltinho...)

91



Tabela 9: Indicadores de Desempenho do Sector de elétricidade (2010-2015)

2010 2015
Producéo de electricidade (MW) 5,5 15,5
% da producéo facturada e 40 70
efectivamente paga

A médio e longo prazo, tratar-se-a de: i) continuar o desenvolvimento das capacidades
energéticas do pais, incluindo no quadro de iniciativas sub-regionais que poderdo favorecer o
acesso a hidroletricidade mais baratos, ii) promover as fontes de energia alternativas como
meio de reduzir a dependéncia de produtos petroliferos, e iii) promover 0 acesso aos servigos
de energia moderna nas areas rurais e semi-urbanas.

Em 2020 , espera-se ter uma rede eléctrica que cubra 80% dos centros urbanos contra uma
cobertura actual do pais de 60%. Para 2015, as metas sdo de 60% e 35% respectivamente.

O combustivel a base de madeira representa cerca de 90% do consumo nacional de energia e
assegura praticamente todas as necessidades nas areas rurais. As mulheres desempenham um
papel importante nesta actividade, tratando quer da producdo, comercializagdo ou do consumo
no meio rural e urbano. Também toda a accdo empreendida a este nivel no quadro do
DENARP 11 tera em consideracédo este papel feminino. A procura ultrapassa sem davida os
550.000 toneladas de madeira por ano (Incluindo cerca de 137 mil para o abastecimento de
carvao a Bissau). Isso representa um volume de 1,2 milhdes de m3, correspondentes a mais de
80% da producdo florestal. Como se sabe a cobertura florestal tem diminuido na Guiné-
Bissau. Portanto, neste dominio, afigura-se necessario conciliar as necessidades energeticas
das populagdes, particularmente as mais pobres e rurais, com a preservacao da Floresta.

O Governo continuard a envidar esfor¢os para acelerar a implementacdo dos programas
previstos no ambito do CILSS: painéis solares para a iluminacdo, e a satisfacdo das
necessidades domeésticas em pequena escala (televisdo, preparacdo de alimentos) e as
necessidades colectivas (dispensarios, telecomunicagdes).

Por outro lado, tendo em conta o potencial hidrico, solar e em biomassa do pais e com vista a
atingir os seus engajamentos internacionais em materia de reducdo das emissdes de gaz com
efeitos de estufa, o Governo vai-se engajar na promogdo das energias renovaveis, através da
adopcdo de uma politica nacional para a promocao de energias renovaveis (eélica, solar,
pequenas e micro hidroeléctrica a partir da biomassa), com o seu esquema director.

b. Infra-estruturas de Transportes (rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo)

Progressos significativos foram realizados na reabilitacdo da rede viaria priméaria e na
construcdo de travessias, gragas a um vasto programa iniciado ha varios anos com o apoio de
parceiros externos. A maioria das sedes regionais sao actualmente desenclavadas e ligadas aos
paises vizinhos (Senegal e Guiné-Conakry), e quase practicaveis em todo o ano.

Todavia, 0s obstaculos permanecem, nomeadamente: ( i) o estado de degradagdo da rede
rodoviéria'?, que limita o acesso as zonas de producdo, sobretudo no sul do pais, e ii) o limite

2 Segundo os dados da DGEP (ver relatério costing dos ODM, Set. 2010) o paies dispde de 2755 km de
estradas, dos quais apenas 770 km asfaltadas. No total, mais de 75% das estradas nacionais e regionais estdo
em mau estado de conservagdao enquanto que 45% das estradas locais sao revestidas e 75% de terra batida.
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das capacidades portuérias do pais. Inicialmente previsto para 5000 contentores por ano, o
Porto de Bissau, 0 Unico do pais, assegura actualmente o trafego de cerca de 20.000
contentores, 0 que origina, de facto, o tempo de espera. A isto acresce-se a degradacao de
condicBes de acesso e 0s custos exorbitantes das operagdes portuarias, sendo os mais elevados
da sub-regiao.

Para sanear estes constrangimentos, sdo previstas as seguintes acc¢fes prioritarias no sector
rodoviario: i) melhoria do acesso as zonas de producdo do pais, através da implementacdo do
programa de reabilitacdo de pistas rurais (sera dada uma atencdo especial as regides do sul),
i) manutencdo e expansao da rede rodoviaria nacional, através da criacdo de programas de
manutencdo, reabilitacdo e / ou construcdo de estradas e travessias; e iii) prosseguir esforgos
da interligacao permanente entre o Senegal, Guiné-Bissau e a Republica da Guing, através da
estrada trans-oeste africana e de interconexdo (corredor intercomunitirio do programa
econdémico regional-PER).

No dominio dos transportes maritimos e fluviais, a reabilitacdo e expansdo da capacidade do
porto de Bissau constitui uma prioridade, tendo em vista a sua importancia estratégica para a
economia nacional, incluindo a exportacdo da castanha de caju™®. No mesmo espirito, devem
ser considerados: i) a melhoria das condicbes de seguranga no mar, através de:
disponibilizacdo de equipamentos de auxilios a navegacdo (farGis, bodias e outros
equipamentos), ii) os levantamentos hidrograficos para atualizar as cartas nauticas de pequena
escala; iii) a construcdo de um segundo porto de dguas profundas (porto de Buba), como parte
de um plano integrado de desenvolvimento do potencial agricola e mineral do pais, ap6s o
estudo do Impacte Ambiental, iv) o apoio a revitalizacdo do transporte fluvial e maritimo,
nomeadamente para o desenclavamento das ilhas e do Sul do pais (elaboracdo e
implementacdo de um plano para restauracdo do sistema de transporte fluvial e maritimo: a
criacdo de uma frota fluvial, dragagem de vias navegaveis, aquisicdo de equipamentos de
comunicacbes e de seguranca etc.). Neste sentido, o Governo pord acento tonico na
actualizacdo dos estudos técnicos e na criagdo de mecanismos necessarios a promogao e o
apoio ao investimento privado. Para apoiar esta dinamica e favorecer uma implementacéo
bem sucedida deste programa sera necessario reforcar as capacidades institucionais das
estruturas concernentes, nomeadamente a Direccdo-Geral da Marinha Mercante cuja fungéo €
de assegurar a regulacdo, a supervisdo e a instalagdo de um centro meteoroldgico de
transporte maritimo.

Tratando-se do transporte aéreo, o essencial serd orientado na modernizacdo do Aeroporto
Internacional Osvaldo Vieira com vista a atender as normas da Organizacgéo da Aviagédo Civil
Internacional (OACI) e pela normalizacdo do sistema de navegacao a€rea.

c. Telecomunicagdes:

Gracas a abertura do sector as diferentes operadores econdémicos, o sector das
telecomunicagdes conheceu nos Ultimos anos progressos significativos. Actualmente existem
trés operadoras de telefonia celular (Guinetel, MTN e Orange), onde 39,3% da populacéo tém
telefones celulares. A fim de promover o desenvolvimento do sector, 0 Governo adoptou nos
ultimos anos, varios textos legislativos e regulamentares, incluindo a lei-quadro sobre a
administracdo das telecomunicages: i) interconexdo e o0 acesso a rede, ii) fornecimento de

B Actualmente, mais de 85% das importagdes e 95% das exportacdes da Guiné-Bissau efectuam-se no porto de
Bissau
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rede e servicos de informacdo e comunicacdo, iii) a execugdo de accdes, sancoes e a resolucao
de conflitos, e iv) a consulta pablica.

Para 0s proximos anos, 0s principais objectivos serdo: i) a extensdo da cobertura dos servigos
de telecomunicac0es, incluindo a Internet (taxa de acesso esta limitado a menos de 1%), e ii)
melhoria da qualidade dos servigos.

Nesta perspectiva, a politica do Governo incidira sobre: i) a consolida¢do do quadro juridico
para promover o investimento privado, reforcar a livre concorréncia e melhorar a qualidade
dos servicos a populacdo, ii) o reforco das capacidades do Instituto de Comunicacdo da
Guiné-Bissau (ICGB) enquanto entidade reguladora, iii) a preparacdo e a implementacdo de
um plano de desengajamento do Estado na Guiné-Telecom, e iv) a promocdo do
desenvolvimento da telefonia rural, nomeadamente a criacdo de um fundo de acesso universal
aos servicos de telecomunicacdes.

Além disso, a questdo do desenvolvimento da telefonia fixa permanece em aberta. A mudanca
da clientela para a telefonia mével contribuiu para o desenvolvimento desse servi¢o, essencial
para a transferéncia de dados a alto débito. Para remediar esta situacdo, o desenvolvimento de
uma rede nacional de fibra dptica sera salutar. Para isso, dado ao volume dos investimentos
necessarios, a accdo do Governo consistira na promogdo de investimentos privados.

d. Desenvolvimento Urbano e Habitagao

No contexto do desenvolvimento urbano, incluindo a melhoria da qualidade de vida das
pessoas que vivem neste ambiente, o Governo adoptou: (i) o0 Regulamento do Fundo para a
Promocao da Habitacdo Urbana, e (ii) o Regulamento Geral de Urbanizacéo.

No ambito do DENARP II, de acordo com as linhas diretrizes definidas na Carta da Politica
do sector de infra-estruturas, as seguintes medidas serdo implementadas: i) o desenvolvimento
e a aplicacédo das leis sobre o ordenamento do territorio e da urbanizacdo, nomeadamente, as
normas juridicas e os planos de utilizacdo dos terrenos urbanos; ii) a regulamentacdo dos
direitos fudiciarios (posse da terra); iii) a ado¢do de um plano nacional de habitacdo (2012),
iv) o inicio do processo de reestruturacdo dos bairros de Bissau e das principais cidades do
interior, v) a criacdo de espacos verdes obrigatorio na planificacdo urbana (aprovacao do
regulamento previsto em 2012), vi) reabilitagdo e construgéo de infra-estruturas urbanas
(mercados, matadouros, latrinas publicas, instalacdes de lazer, etc.); vii) a actualizagcdo de
mapas topogréficos nacionais e de outros grandes centros urbanos e, viii) o reforco das
capacidades nacionais nos dominios da planificacdo urbana, o ordenamento do territorio e
cartografia.

Alem do estatuto social da mulhere relativamente a propriedade imobilidria e 0 acesso aos
recursos financeiros, as mulheres chefes de agregados familiares, vilvas, divorciadas ou
solteiras, tém mais dificuldades do que os homens em relacdo as suas casas e 0 contexto do
seu habitat. O DENARP I1 ira trabalhar no sentido de integrar e responder especificamente as
necessidades dessas mulheres, que afinal, sdo proporcionalmente as mais pobres entre 0s
pobres.
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3. Melhoria da governangdo nos sectores emergentes de minas e do petroleo

O pais dispde de recursos minerais, cuja exploracdo poderia ser uma verdadeira alavanca para
acelerar o crescimento econémico, proporcionar receitas importantes para o or¢camento do
Estado financiar a prestacdo de servicos sociais base e reduzir a pobreza. Os trabalhos de
prospecao permitiram identificar importantes jazigos de bauxite, fosfato e ieminite, bem como
a presenca de outros minerais, com interesse econoémico.

No entanto, o desenvolvimento deste sector enfrenta grandes desafios, nomeadamente: a
dificuldade de mobilizar os necessarios investimentos, a fraca capacidade nacional em matéria
de negociacdo e de acompanhamento de instrumentos juridicos para proteger os interesses do
pais e controlar o impacto da mineracdo sobre 0 meio ambiente.

Para fazer face a estes desafios, 0 Governo preconiza para 0s proximos anos 0s seguintes
eixos de intervencgéo:

i. a melhoria do quadro de investimento através da revisdo das Leis das Minas e dos
Hidrocarburantes, a fim de tornar o quadro de investimentos mais transparente e melhor
adaptado ao contexto actual do pais (esta revisdo sera concluida em 2012),

ii. o reforco das capacidades técnicas e institucionais da administracdo responsavel pelas
minas e hidrocarborantes para permitir a elaboracdo de uma politica nacional para as
minas e petroleo a ser elaborado em 2011-2012; a formacédo dos quadros e dotacdo das
estruturas em meios de equipamentos consequentes; melhoria da transparéncia no
processo de negociacdo e aprovacao de acordos;

iii. prever medidas para a optimizacao das oscilacdes de exploragdo de recursos para o pais
(revisdo e adaptacdo de fiscalidade mineira e petrolifera conforme as normas
internacionais, maior implicacdo das sociedades mineiras no desenvolvimento local, a
adesdo a Iniciativa para a Transparéncia nas Industrias Extractivas - EITI + + em 2011);

iv. a implementagdo de medidas de preservacdo do meio ambiente (elaboracdo e
implementacdo de uma politica adaptada, incluindo a efectiva implementacdo de
medidas rigorosas, tais como: obrigacdo dos operadores de realizar estudos de impacto
ambiental e, para aqueles gue ja tenham iniciado os trabalhos de reabilitacdo das zonas
exploradas ou afetadas, a instituicionalizacdo de taxas para a restauracéo e preservagdo
do meio ambiente e reforco de capacidades de controle e de seguimento de servicos
publicos assim como da sociedade civil. O reforco das capacidades e de avaliacdo de
seguimento de impacto das industrias extrativas sobre o ambiente é também previsto.

Por outro lado, uma atencdo particular serd dada a prevencdo dos riscos de propagacdo do
VIH/SIDA nas zonas de exploracdo mineira desde o inicio dos trabalhos. Igualmente, uma
proteccdo das mulheres nessas zonas sera garantida, com vista a prevenir e mitigar todos 0s
actos de violéncia sexual contra elas, que, além de ser uma violacdo dos seus direitos e de
afectar a sua saude mental, pode ser um factor de transmissdo de infec¢bes sexualmente
transmissiveis, entre os quais o VIH/SIDA.

Enquanto se aguarda pela implementagdo deste quadro institucional, o Governo ndo estard em
condi¢des de atribuir novas concessdes e de permitir o arranque dos trabalhos de grande
envergadura. Excepto o caso de jazigos de Boé, onde serd autorizado o recomeco dos
trabalhos, respeitando as normas ambientais, incluindo a reparacdo dos danos ja causados. As
concessoes ja concedidas em relacdo aos metais preciosos em Varela e os jazigos de fosfato
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de Farim devem ser revistos em conformidade com as normas convencionais sobre a
proteccdo do ambiente.

4. Desenvolvimento da industria de transformacao

Confrontado com numerosos constrangimentos, a comecar pelo fornecimento e os custos
elevados da electricidade, o sector industrial estd num estado embrionario, e ndo conheceu
nenhum dinamismo no passado recente. Os estudos e consultas realizadas (inclusive no
quadro de preparacdo do DENARP), ndo consideram este sector como sendo portador de
crescimento para 0s proximos cinco anos. Em consequéncia, como foi no caso do DENARP I,
ndo foi proposto um programa especifico esparado para este sector. O potencial existente de
transformacdo de castanha de caju e de produtos de pesca foi aboradado pelos programas
consagrados as fileiras correspondentes. O potencial existente para a agro-industria (sumos de
frutas, por exemplo), também serd tido em conta no quadro de medidas gerais de melhoria de
ambiente de negdcios. Mas, o Governo iniciara um estudo aprofundado sobre o tipo de
industrializacdo que Guiné-Bissau podera implementar a médio e longo prazo na base das
suas vantagens comparativas e tomando em consideragdo a concorréncia dos paises da
subregido com a tomada em consideracdo dos estudos dos impactos ambientais.

5. Melhoria e desenvolvimento do mercado de emprego

O censo demografico de 2009 indica que a populacdo potencialmente activa é de 37,7% do
total da populagdo da Guiné-Bissau e cerca de 61% da populacdo dessa faixa etaria. As
mulheres com 6 anos e mais ocupadas, constituem mais de 65% da populagdo feminina
residente e menos de 2,0% desta populacdo é considerada como mulheres domesticas
inactivas. Isto significa que as mulheres que ocupam uma parte importante das actividades
domesticas entram em actividades muito cedo. A taxa de emprego é de 89%. Mas esta taxa
esconde varias situacOes de sub-emprego, particularmente nas zonas rurais. A isto adiciona-se
a isso a situacdo do emprego dos jovens, a taxa de ocupacdo do grupo etario 15-24 anos é de
10,6% em 2009, com uma taxa de 4,6% para as mulheres. Com o sub-emprego e o
desemprego entre 0s jovens, a taxa de desemprego €, provavelmente, cerca de 30%. Assim, a
questdo do emprego estd no centro das escolhas estratégicas do DENARP Il a nivel dos
sectores da agricultura, pesca e das actividades de transformacdo assim como a nivel das
opcOes politicas de investimento publico que deve ser uma das alavancas de criacdo de
empregos qualificados e ndo qualificados.

A espera de uma anélise mais aprofundada e actualizada da situago do emprego na Guiné-
Bissau, os primeiros elementos do censo populacional em 2009 e inquérito sobre a pobreza
em 2010 bem como o estudo sobre a pobreza ndo-monetaria (Fevereiro 2011) permitem
indicar, pelo menos, cinco niveis de prioridades:

- a dimensdo transversal de emprego através de certas arbitragens das politicas
macroeconomicas e estratégias para a implementacdo de programas de investimento
que integram as preocupagdes do mercado de trabalho e a pressdo social de pessoas a
procura de empregos dignos e sustentaveis;
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- a implementacdo de um observatorio de emprego com informac6es desagregadas por
sexo, para que as medidas a serem tomadas sejam adaptadas e possam beneficiar tanto
as mulheres como os homens;

- 0s programas especificos para resolver problemas do sub-emprego no meio rural e 0
desemprego no meio urbano;

- a elaboracdo de uma estratégia para o emprego dos jovens, integrando a politica de
salvaguarda social e ambiental do Estado;

- 0 quadro juridico e incitativo e protector dos direitos dos trabalhadores;

- a criacdo de um programa de empregos relacionados aos investimentos urbano e
rodoviarios permitindo colocar a questdo do emprego no centro da estratégia através
do uso de técnicas de forte intensidade de mao-de-obra, de formacdo e de
desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

Para 0s proximos cinco anos, o governo ira privilegiar os seguintes aspectos:

- aformulacdo uma politica nacional de emprego e formacéo profissional;

- 0 desenvolvimento dos indicadores sobre o emprego para compreender melhor a
situacdo do desemprego e orientar as suas intervencdes em funcdo das zonas de
habitagédo (urbana e rural);

- 0 estabelecimento de um programa de emprego para 0s jovens, integrando a questao
da igualdade de género em termos de oportunidades de acesso e de formacao;

- 0 estabelecimento de um programa regionalizado para criar empregos usando as
técnicas de forte intensidade de méo-de-obra na implementacdo de certos tipos de
obras no Programa de Investimento publico.

6. Gestdo e proteccdo do ambiente

Comparado a outros paises da sub-regido, a Guiné-Bissau parece ter preservado melhor o seu
equilibrio ambiental. A intensificacdo das actividades econdémicas em certas areas
(agricultura, pesca e particularmente as industrias extractivas) pode ser uma verdadeira
ameaca para o ecossistema e a sustentabilidade dos recursos naturais.

Vaérias praticas envolvendo a exploracdo dos recursos do solo, da agua e das florestas estdo
entre as principais causas de amplificacdo das formas de degradacdo dos solos, da
fragmentacdo dos habitats, da erosdo dos solos, diminuicdo da disponibilidade de recursos
hidricos a perda dos servicos de ecossistema e a diminuicao rapida de diversidade bioldgica.
Entre essas ameacas, pode-se citar a agricultura itinerante, a caca de subsisténcia, a producao
de carvdo e pequena pecuéria, as praticas extensivas de gestdo do gado, o abate
indiscriminado dos recursos florestais para extrac¢do dos ultimos povoamentos de madeira e
da répida expansdo das planta¢des da castanha de caju. Além disso, a caca insustentavel e as
gueimadas (o fogo é frequentemente utilizado como uma técnica de caca). Esta tendéncia €
particularmente preocupante neste contexto de alteracGes climaticas, cujos impactos podem
agravar progressivamente os efeitos negativos da perda da floresta sobre a biodiversidade e
comprometer a capacidade de subsisténcia e sobrevivéncia das comunidades rurais.

As solucdes adoptadas pelos documentos nacionais de gestdo de recursos naturais (NBSAP,
NAPA, PAN, LCD, ComunicacGes nacionais ...) estdo baseadas em cinco pilares: (a) refor¢o
das capacidades institucionais, técnicas e financeiras para a gestao dos recursos naturais; (b)
reforco do quadro regulamentar; (c) integracdo da gestdo ambiental e dos recursos naturais
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nas politicas de desenvolvimento econdmico; d) sensibilizacao das populacoes rurais sobre o
papel dos servicos de ecosistemas de desenvolvimento; e, e) participagdo das partes
interessadas, incluindo as comunidades na gestdo dos ecossistemas.

Para atingir os objectivos do PNGA as medidas a tomar sdo as seguintes: i) revisdo do
PNGA, ii) desenvolvimento de instrumentos coerentes de gestdo de espagos fisicos nacionais
e 0s recursos naturais (Plano Nacional de Ordenamento do Territdrio), iii) concepcdo de uma
estratégia nacional para assegurar uma boa gestdo dos recursos hidricos e garantir 0 acesso
para todos os usuarios de uma forma racional, iv) promocao das energias renovaveis para
garantir a satisfacdo durdvel das necessidades energéticas, reduzindo pressdo sobre os
recursos florestais (lenha), v) estabelecimento de um sistema fidvel de informacéo acessivel a
todos os utilizadores para uma melhor gestdo do ambiente, vi) desenvolvimento da
investigacdo no dominio do ambiente, vii) implementacdo de um programa de reflorestacéo
para reduzir ou reverter a degradacao dos recursos naturais, viii) aplicacdo das convencdes e
protocolos relacionados directa ou indirectamente com o ambiente e assinatura de outros
considerados pertinentes e ix) modernizacdo das actividades econdmicas, nomeadamente
através da intensificacdo da agricultura para a seguranca alimentar com a exploragdo
sustentavel dos recursos naturais, x) desenvolvimento do plano nacional de mitigacdo de
gazes com efeito de estufa (NAMA), Estratégia de Desenvolvimento Carbono Zero do Pais e
do Plano de investimento estratégico de gestdo duravel das terras; xi) reforco da capacidade
operacional das instituicbes encarregues de seguimento, avaliacdo e protec¢do do ambiente; e,
xii) mobilizacdo dos recursos financeiros para a implementacdo dos planos estratégicos acima
citados.
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2.4.4. Eixo IV: Aumentar o nivel de desenvolvimento do capital humano

Este eixo estabelece as acc¢des prioritarias em matéria de educacgéo, salde, agua e saneamento,
tendo em conta a necessidade de se acelerar a realizagdo dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (ODM). Para o efeito, uma atencdo especial continuara a ser dada aos
pobres e grupos vulneraveis, particularmente as mulheres e as criancas dos agregados mais
pobres e as pessoas que necessitam de tratamentos especiais, com o desafio de assegurar a
toda a populacdo 0 acesso aos servicos sociais de base de maneira equitativa. O presente eixo
inscreve as suas accdes numa visdo de aceleracdo do desenvolvimento da qualidade de
formacao dos recursos humanos, reforcando o sistema educativo e a formacao Professional.

1. Educacao

O diagnostico do sector educativo na Guiné-Bissau revela progressos consideraveis no
dominio da cobertura escolar, em todos os niveis do sistema, ao longo dos ultimos 7 anos, em
parte, gracas a contribui¢do das comunidades ao nivel primario.

De acordo com os resultados provisorios do inquérito MICS/IDSR (2010) a taxa liquida de
escolarizacdo ao nivel primario em 2009/2010 foi de 67,4% ao nivel nacional, contra 56,9%
em 2003/2004. Isto significa uma progressao de 10,5 pontos percentuais em seis anos. Esta
taxa atingiu 87,1% em Bissau, 83,5% no conjunto das zonas urbanas e 56,5% no meio rural.
A diferenca entre as raparigas e 0s rapazes continua relativamente limitada (65,4% para as
raparigas e 69,3% para 0s rapazes) no ensino basico. No nivel secundario, a taxa liquida de
escolarizacdo € de 23,5% ao nivel nacional, sendo o das raparigas apenas 19,9%.

No entanto, estes progressos relativos ndo podem ser dissassociados de graves problemas de
desfuncionamento do sistema educativo do pais. O acesso a escola estd longe de estar ao
alcance de todos e a retencdo das criancas na escola continua fraca, tendo em conta que, em
cada 100 criangas que se inscrevem no primeiro ano, somente 40 atingem o sexto ano de
escolaridade.

Uma situacdo comparavel é observada ao nivel do ensino secundario, marcada ainda mais
pelas disparidades regionais e entre os sexos. Com efeito, nas zonas rurais, as raparigas tém
duas vezes menos change de terminar 0 ensino basico do que os rapazes e nas urbanas esta
diferenca situa-se em 1,4. Pior ainda, a qualidade do ensino deixa muito a desejar, sendo
marcada nomeadamente pelas insuficiéncias de infra-estruturas, por meios pedagdgicos
praticamente inexistentes ( poucos ou nenhum manuais disponiveis para os alunos), pela
insuficiéncia e fraca qualificacdo do pessoal docente e consequentes perturbacdes estruturais
observadas nos ultimos anos.

Quanto a taxa de alfabetizacdo, ela continua ainda muito fraca (apenas 42% da populacao
adulta estd alfabetizada), em decorréncia da auséncia de uma politica eficaz de
alfabetizacéo™.

Com o objectivo de remediar a situacdo, o Governo adoptou a Carta Politica do Sector da
Educacao para o periodo 2009-2020, cuja implementacdo permitird entre outros: i) elevar a
taxa de inscricdo ao nivel pré-escolar para 11% em 2020, contra os 5% em 2006, ii) assegurar
a escolarizacdo primaria completa a todas as criancas, iii) alargar o acesso ao ensino basico

' Estimativa a partir do MICS 2000.
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(78-92 classe) com vista a proporcionar a maioria dos jovens, os 9 anos de escolaridade, iv)
melhorar o0 ensino superior e promover a pesquisa cientifica e, v) melhorar a qualidade de
educacdo em todos os niveis.

O DENAREP Il inscreve-se na dinamica da execucdo da Politica de Desenvolvimento do
Sector da Educagéo.

O DENARRP 11 traduzir-se-4 na implementacao das acc¢des previstas que incidirdo sobre:

- Ao nivel pré-escolar : i) desenvolvimento dos modelos comunitérios e de madrassas;
ii) promocao de centros privados para elevar a capacidade de acolhimento a 10% por
ano; iii) melhoria da oferta pablica, nomeadamente pela racionalizacdo dos meios
alocados aos jardins-de-infancia;

- Ao nivel do ensino basico: O objectivo fixado é fazer 100% de criancas de uma faixa
etaria, matriculadas na 12 classe num dado ano, beneficiarem de uma escolaridade
completa de 6 anos, em 2020. Durante a implementacdo do DENARP I, os objectivos
visardo: 68,8% em 2011 e 81,6% em 2015, (ver o quadro abaixo, dos indicadores ao
nivel primario).

Em relacdo ao apoio aos grupos vulneraveis, o0 Governo pretende, igualmente no ambito do
DENARP |1, desenvolver programas de apoio aos pobres e muito pobres. Estes programas
devem privilegiar uma abordagem sistematica que tenha em conta a oferta e a procura em
matéria da educacdo das criancas. As ac¢des concretas a serem implementadas séo:

e fornecimento de equipamentos, materiais didacticos e de reforco de capacidade do
pessoal;

e reducdo dos custos da escolarizacao das criancas;

e alargamento e diversificacdo das cantinas escolares;

e desenvolver programas de alfabetizacdo e instrucdo para adultos como forma de
contribuir para a redugéo da pobreza nos agregados familiares.

A materializacéo deste objectivo impde a implementacéo das seguintes acgoes: i) redugéo
da taxa de repeténcia para 10% a partir de 2015 contra 14,8% em 2010; ii) assumpcéo
progressiva pelo Estado das escolas comunitarias e madrassas; iii) promog¢do da oferta do
ensino privado através de medidas de incentivos (10% do custo unitario do aluno do sector
publico por cada aluno do sector privado); iv) eliminacdo de disparidades no que concerne ao
acesso a escola; v) implementacdo, com o apoio das comunidades, de cantinas escolares
prioritariamente nas zonas de fraca procura escolar e de elevadas taxas de abandono, no
ambito da sua universalizacdo; vi) recurso sistematico as turmas multi-classe nas zonas com
fracos efectivos escolares; vii) construcdo e reabilitagdo de 365 salas de aula em média por
ano; e viii) recrutamento de cerca de 635 professores em média por ano. A realizacdo destas
medidas previstas permitira escolarizar 546 mil criancas no horizonte 2020 contra 362 mil em
2010.
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Quadro 10 : Alvos e indicadores a nivel primério

2010- 2011- 2012- 2013- | 2014-
2011 2012 2013 2014 2015
NUmero de manuais | 941 727 969 234 997 578 | 1026 786 | 1056294
escolares a distribuir
Taxa de conclusdo do ciclo | 66.8% 70.5% 74.2% 77.9 81.6%

Modelo de simula¢do ME/GIPASE, verséo junho 2009

A melhoria da qualidade requerera: i) reforco da formacdo inicial e continua dos docentes; ii)
reducdo progressiva do nimero de salas de aula que funcionam em regime de multiplos
turnos; iii) reducdo do racio alunos/docente; iv) distribuicdo gratuita dos manuais escolares e
de materiais didacticos as escolas; v) elaboracdo e adopgdo, a partir de 2012, de novos
programas escolares adaptadas as realidades econdmicas e sociais do pais; vi) refor¢o da
gestdo administrativa e pedagdgica das escolas; e vii) favorecer o incremento do ensino
ambiental através da difusdo de experiéncias e praticas sobre a educacdo ambiental,
valorizando o conhecimento local (EVA, Réadios Escolares, Palmeirinha).

Neste contexto, a Iniciativa Fast-Track podera constituir uma oportunidade par a mobilizacdo
de financiamentos adicionais necessarios a iniciativa escolarizacdo primaria para todos.

Ao nivel do ensino secundario (ES): O objectivo é de melhor o acesso a uma educacgédo de
qualidade. Para o efeito, as intevengdes incidirdo sobre: i) aumento da capacidade de
acolhimento no ES publico, que passara a 28 mil alunos em 2020 contra 13 mil em 2006, ii)
recrutamento de cerca de 115 docentes em média por ano, iii) construcao de cerca de 35 salas
de aula em média por ano e, iv) assumpcao, por parte do Estado, das propinas e da compra de
manuais para os alunos mais desfavorecidos. A estas acgdes preconizadas se acrescentdo as
seguintes medidas: i) 0 aumento progressivo do tempo de aprendizagem efectivo dos alunos,
de 20 semanais actuais para 25 semanas em 2020, ii) aumento do nimero de horas semanais
por docente, de 17 para 25 horas até 2020, iii) revisdo da formacdo inicial de docentes e
implementacdo de uma formacdo continua apropriada, iv) refor¢o do ensino das disciplinas
cientificas, através da construcdo e equipamento de laboratorios, v) reforco da gestdo
administrativa e pedagégica das escolas e, vi) reorganizacdo do ciclo escolar com a
introducdo do 12° ano para harmonizar com as praticas subregionais, incluindo a revisao do
programa e curriculum.

Quadro 11 : Alvos e indicadores a nivel de ensino secundario

Indicadores 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
Capacidade de | 17 303 18 033 18 701 19 301 19 825
acolhimento
Taxa de retencdo nas | gq 5y 90.1% 90.7% 91.3% 91.9%

102 e 112 classes

Modelo de simulacdo ME/GIPASE, verséo junho 2009
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ENQUADRAMENTO 1
Necessidades para atingir a escolaridade universal no horizonte 2015 : OMD?2

De acordo com a Carta Politica sectorial da educacéo, o Governo assumiu 0 engajamento de fazer
destas, as principais prioridades: a escolarizacdo primaria universal e a conclusdo universal do
ensino de base 3° ciclo (1° ciclo do secundario) com servicos de qualidade melhorados. Para isso, a
politica serd articulada em torno de: i) promocao do ensino pré-escolar, ii) melhoria da cobertura do
ensino de base 3° ciclo na perspectiva de progredir em direc¢do a uma cobertura mais alargada, de
um sistema que oferece a maioria dos jovens 9 anos de escolaridade iii) melhoria da qualidade dos
servicos educativos oferecidos e, iv) desenvolvimento ao nivel dos jovens, das competéncias
apropriadas para as suas insercoes na sociedade.

O Governo, consciente dos desafios a enfrentar, realizou uma avaliacdo das necessidades mais
relevantes para atingir o OMD?2 até 2015. Os resultados se apresentam como se segue:

Salas de aulas a construir:

Ciclo 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | Média
Primario 304 907 972 987 971 828
Secundairio 1 | 15 128 196 354 505 240
Secundario2 |7 38 84 62 69 52
Novos docentes a recrutar:
Ciclo 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | Média
Primario 1.360 1.459 1.575 1.615 1.615 1.525
Secundario 1 | 364 529 852 1.607 1.608 992
Secundario 2 | 97 115 175 42 67 99

Ao nivel do ensino técnico e formacéo profissional (ETFP), o proposito € de: i) aumentar o
acesso a formacéo técnica e profissional, ii) melhorar a qualidade e diversificar os programas de

formacado e iii) melhorar o sistema de seguimento das formages técnicas e profissionais.

Para alcancar esses resultados, diversas medidas serdo implementadas, nomeadamente: i) reforco de
capacidades do Instituto de Formacgdo Técnica e Profissional, ii) reestruturacdo do dispositivo de
pilotagem como quadro de concertacdo e de colaboragéo entre instituictes de formacdo e empresas
responsaveis, ii) institucionalizacdo de um sistema de pilotagem baseado na revisdo permanente da
adeaquacdo entre a formagdo e o emprego, iv) exigéncia de uma formac&o inicial e continua dos
formadores, Vv) elaboracdo e implementacdo de programas de formacdo adequados, incluindo o
espirito de criacdo de empresa, vi) renovacao de equipamentos e materiais didacticos, vii) promog¢éo
de formacdes em alternancia, viii) reforco de seguimento-avaliacdo e do controlo de qualidade e, ix)

implantacdo de mecanismos de apoio a insercdo socio-profissional dos jovens formados,

nomeadamente através de facilidades de acesso aos equipamentos de base, assim como, O
acompanhamento inicial e, x) introduzir o ensino ambiental enquanto estratégia de combate ao

éxodo rural e de promocéo de emprego local.

Para além disso, as capacidades de ETFP serdo desenvolvidos para permitir as escolas de
formagdo profissional de acolher, até 2020, 15% dos jovens finalistas dos ciclos de ensino
prmario e secundario e expandir o ETFP classico. Para isso, impde-se: i) o reforco das
capacidades de acolhimento dos estabelecimentos existentes e a criacdo de novas estruturas,
em funcdo das necessidades, assim como das capacidades nacionais, de acolher de 447 em
2010, para 604 alunos em 2020, ii) a assumpgcéo parcial dos custos de formacéo profissional e
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de insercdo com vista a torna-la acessivel ao maior nimero de jovens, iii) a diversificacdo das
especialidades direccionadas aos sectores prioritarios da economia e, iv) o recrutamento de
formadores.

Ao nivel do Ensino Superior e Investigacéo/Pesquisa Cientifica: O principal objectivo é a
melhoria da eficacia do sistema, a fim de responder as necessidades em quadros nacionais de
alto nivel para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Para este efeito, a politica sera
articulada em torno das seguintes prioridades: i) diversificacdo e profissionalizacdo das
formagdes; ii) implantacdo de um dispositivo de observacdo e de exploracdo mercado de
emprego; iii)promocdo do ensino privado e de formacao a distancia, para colmatar as fracas
capacidades do sector publico neste dominio; iv);formacdo ontinua de professores; vii)
melhoria de recursos pedagogicos (laboratorios, bibliotecas, redes electronicas, NTIC, etc.);
v) desenvolvimento de parceria entre a Universidade Publica e as Universidades estrangeiras;
(vi) Promover a investigacdo cientifica nos dominios da biodiversidade através de
dinamizacdo de pdlos e laboratdrios especializados no dominio ambiental; e vii) Introduzir
disciplinas e cursos ambientais, aproveitando todo o capital de trabalho existente no pais.

Ao nivel de alfabetizacdo de adultos, a politica visa alargar as possibilidades de acesso ao
saber para as pessoas com idades compreendidas entre 15 e 35 anos. Reduzir a taxa do
analfabetismo a 21% em 2015 contra os 42% em 2010. Uma abordagem da alfabetizacédo
funcional orientada nas actividades dos alfabetizandos. Desenvolver o programa intensivo de
alfabetizacdo através do audiovisual Alfa-TV.

O desenvolvimento desta politica far-se-a através de: i) identificacdo da populacdo alvo
(explorar os resultados de recenseamentos); ii) mobilizagdo de todos os actores na luta contra
o0 analfabetismo; iii) desenvolvimento de programas e guias de alfabetizacdo; iv) formacao de
animadores/alfabetizadores; v) reforco do sistema de seguimento-avaliacdo; e Vi)
implementacdo de programas de alfabetizacdo aos pais de alunos, com o apoio dos
professores de ensino basico; vii) promover e valorizar as unidades de servigos de base; viii)
Promover a educacdo civica e sanitdria para a mudanca de atitudes, praticas e
comportamentos; ix) gerir e tratar o lixo (plastico, 4gua parada, garrafas) e tratamento dos
residuos hospitalares, e x) promover e valorizar a medicina natural, através das plantas
medicinais.

No que concerne especificamente as questdes de género, a intervencdo do DENARP Il sera
através de sete (7) accOes prioritarias: (i) conceder uma atencdo especial as raparigas para que
a sua taxa de inscricdo escolar, de retencédo e de finalizacdo dos ciclos seja uma realidade em
todos os niveis; (ii) garantir a inscricdo e a retencdo das raparigas no sistema educativo
durante a idade legal; (iii) criar em todos os niveis, condi¢bes administrativas, sociais e
juridicas de proteccdo do(a)s aluno(a)s e do(a)s estudantes do assédio sexual (iv) facilitar e
promover a inscricdo e retencdo de mulheres nas estruturas de alfabetizacdo assim como seu
acompanhamento pos-alfabetizacdo; (vi) garantir o equilibrio de género na retencdo e
recrutamento de professores; e, (vii) incluir as questdes de género nos programas transversais
de formac&o de professores e alunos, a partir da priméria.
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2. Desenvolvimento do sector sanitario e melhoria da qualidade dos servicos
fornecidos

A situacdo sanitaria do pais é caracterizada pela baixa utilizagcdo dos servicos de salde e
vulnerabilidade sanitarias das populagdes, afectando mais particularmente as criangas
menores de 5 anos e a mae. A frequentacdo das estruturas sanitarias é inferior a 0,4 visitas por
habitante por ano, apesar da melhoria da cobertura geografica do pais, pelas estruturas da
salde. A utilizacdo dos servicos sanitarios pelas mulheres é ainda muito fraca, devido ao seu
proprio estatuto, principalmente nas zonas rurais. O estado de saude da populagdo continua
preocupante. Apesar dos progressos realizados, uma em cada dez criancas (104 por mil)
morre antes de completar um ano de idade e a mortalidade materna permanece entre as mais
elevadas na subregido. Verifica-se que o risco de uma mulher morrer durante a vida fértil na
Guiné-Bissau € 184 vezes superior, relativamente ao aquela que vive nos paises
desenvolvidos.

O nivel de cobertura territorial dos servigos de saude continua baixo, especialmente nas zonas
rurais. As necessidades de salde tendem a aumentar, devido i) ao crescimento demografico
(2,47%, de acordo com os resultados do censo populacional de 2009); ii) as exigéncias da
populacdo em termos de acolhimento, da disponibilidade e da qualidade dos servigos de
salde; e iii) a necessidade de melhorar a taxa de cobertura da satde da populacéo.

As principais causas que constituem morbi-mortalidade da populacdo sdo as doencas
transmissiveis, e incluindo o HIV/SIDA™ e as complicacdes obstétricas e neonatais. Assim,
apesar dos progressos realizados no dominio dos cuidados primarios de saude, o paludismo
continua a ser uma doenca endémica de transmissdo estavel e de prevaléncia elevada. Os
grupos mais vulneraveis ao paludismo sdo criancas menores de 5 anos e mulheres gravidas.
Assim, apesar do progresso no dominio dos cuidados primarios, o paludismo continua a ser
uma doenca endémica de transmissdo estavel e de prevaléncia elevada. Os grupos mais
vulneraveis ao paludismo sdo as criangas menores de 5 anos de idade e as mulheres gravidas.
Os dois grupos juntos representam cerca de xx% das mortes relacionadas a maléria.

Segundo o Programa Nacional de Luta contra a Tuberculose (PNLT), a incidéncia de
tuberculose, em 2005, foi 206 por 100.000 pessoas/ano (OMS, sd) sendo que 19% dos novos
casos em adultos eram seropositivos (OMS, sd) e a prevaléncia, no mesmo ano, foi de 293
casos por 100.000 habitantes (OMS, sd). A evolucdo desta doenca esta estreitamente ligada a
infeccdo do VIH/SIDA.

Para além das doencas transmissiveis e doengas preveniveis pela vacinacdo, destacam-se a ma
nutricdo, como o primeiro problema de salde publica entre as doencas ndo transmissiveis. Ela
d& um assinalavel contributo para a mortalidade tanto infanto-juvenil como materna. No
quadro clinico das doencas nao transmissiveis, sobressaem as doencas cardiovasculares
(DCV), particularmente a hipertensdo arterial, a diabetes e outras doengas cronico-
degenerativas, como cancros.

O estatuto social da mulher com corolarios de dependéncia da decisdo do homem, da
incapacidade de recusa do acto sexual no contexto conjugal e culpabilizacdo em casos de

1> por si 56, as trés (3) primeiras doencas transmissiveis estdo na origem de mais de 70% das consultas clinicas.
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violéncia, fazem-no um grupo estruturalmente vulneravel a doenca, agravando, assim, a sua
vulnerabilidade fisioldgica nos casos de DSTs, entre os quais 0 VIH/SIDA.

O nivel de cobertura nacional dos servigos de salde ainda € baixo, sobretudo nas zonas rurais.
As necessidades de satde tendem a aumentar, devido: i) ao crescimento demografico (2,47%
segundo RGPH-2009); ii) as exigéncias da populagdo em termos de disponibilidade de
alojamentos e qualidade de servigos de saude; e, iii) a necessidade de melhorar as taxas de
cobertura sanitéria das populagoes.

Para remediar o estado sanitario do pais, 0 Governo acaba de adoptar o 1l Programa Nacional
de Desenvolvimento Sanitario (PNDS), cujos objectivos estdo em perfeita coeréncia com 0s
OMD (4,5,6). Trata-se essencialmente de reduzir a mortalidade materno-infantil, promover a
salde reprodutiva e combater o VIH/SIDA.

A estratégia nacional de satde articula-se em torno do desenvolvimento de cuidados de satde
primario com a implicacdo das comunidades na formaulacdo e implementacdo de programas
de desenvolvimento sanitario incluindo a gestdo de servicos de salde

Conforme definido no PNDS - Instrumento de operacionalizagdo - o objectivo principal do
sector € de melhorar o estado de saude da populacéo, através do reforco do sistema nacional
de salde, incluindo os servicos de cuidados, estruturas de gestdo e suas ligacGes funcionais.

Os objectivos estratégicos que contemplam o plano estratégico do Desenvolvimento sanitario
serdo materializados através das seguintes medidas:

- Construcao e reabilitacdo os equipamentos de infra-estruturas de satde

- Desenvolvimento e valorizacdo de recursos humanos

- Aprovisionamento em produtos farmacéuticos e ndo farmacéuticos

- Promogao das estratégias avancadas de controle de doencas infeciosas e contagiosas
(tuberculose, hepatite)

- Operacionalizagéo do sistema de referéncia e contra - referéncia

- Vigilancia, seguimento, avaliacao e desenvolvimento da pesquisa operacional

- Reforgo da governagéo, lideranga, parceria e controlo de qualidade

- Desenvolvimento da colaboracgéo intersectorial e promocao da satde

- adopcéo e operacionalizacdo dos cuidados obstétricos , X) apoio a estratégia avancada
de vacinacdo das criancas; Xi) prevencdo e mitigacdo de epidemias de cdlera e apoio
as autoridades na prevencdo e combate ao VIH/SIDA e outras doencgas sexualmente
transmissiveis e endémicas xii) distribuicdo de kits de tratamento do paludismo as
criancas.

Quadro 12 :Alvos e indicadores do sistema sanitario
2009 2011-2013 2014-15

Centros de saude ‘C’

Centros de saude ‘B’

Centros de saude ‘A’

Centros de saude de
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referéncia nacional ‘CRN’

Pessoal a recrutar:

Médicos

Infrimeiros

Analistas

Quadro 13 :Cobertura vacinal
2010 2011-13 2014-15

1. Taxa de cobertura :
e DTCoq
e sarampo
e Febre amarela
e  Poliomelite
2. % das criangcas completamente
vacinados

Quadro 14 : Saude reprodutiva

2010 2011-13 2014-15

Taxa de consulta prenatal

Taxa de partos assistidos
por pessoal qualificado

A estratégia de desenvolvimento do sector, basea na consolidacdo dos cuidados primarios de
salde através de um pacote minimo de actividades (PMA) a todos os centros de saulde,
visando responder as necessidades da populacdo. Ela consiste também na promocdo de uma
verdadeira parceria com as comunidades, incluindo nos dominios da gestdo financeira e
orcamental ao nivel local, de acordo com a estratégia da Iniciativa de Bamako, cuja expanséo,
combinado com outros sistemas de financiamento, deve assegurar a viabilidade dos servicos
de saude. Ela deve igualmente, assegurar uma perfeita complementaridade entre as estruturas
centrais, regionais e locais e das instituicbes que respondem as necessidades operacionais da
populacdo em termos de servigos curativos, preventivos e promocionais.

Outros principios directores contribuirdo para orientar a accdo do Governo. Sao
nomeadamente: i) o reforco da estratégia avancada com a implementacdo de mecanismos para
recuperacdo de custos, facilitando o acesso aos cuidados por parte de grupos vulneraveis; ii) a
distribuicdo equitativa dos recursos, tanto humanos, materiais como financeiro; iii) a melhoria
do funcionamento dos servigos de saude e de qualidade dos cuidados; iv) a descentralizagdo
progressiva do sistema de salde, acompanhado da melhoria das capacidades de gestdo; v) o
desenvolvimento de uma politica de recursos humanos, incluindo um plano de formacdo e de
melhoria das condicdes de trabalho dos profissionais de salde; e, vi) o desenvolvimento de
uma melhor colaboracdo e coordenacgdo programatica e operacional.
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Para combater a pobreza que se acentuou nos ultimos anos, 0 Governo pretende desenvolver
uma nova estratégia, atraves de criacdo de um sistema de cobertura parcial de encargos
referentes aos cuidados de salde para as familias pobres e os muito pobres. Este sistema
consistird na identificacdo das familias em causa e atribui¢do de cadernetas de suporte parcial
de cuidados médicos, que devem ser apresentados nas estruturas de saude, para beneficiar da
cobertura dos custos que poderéo situar entre 80 e 90%. Os centros de cuidados com 0s quais
foram assinados 0s contratos de assisténcia aos pobres e muito pobres, receberdo as
contrapartidas em formas de medicamentos, equipamentos e capacitagao de pessoal.
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Necessidades para atingir os ODM no sector da salde: ODM 4,5¢e 6

As intervencdes identificadas sdo principalmente as seguintes: i) desenvolvimento de infra-
estruturas; ii) recrutamento, formacdo e distribuicdo de pessoal; iii) outras necessidades
relacionadas com a gestdo do sistema de saude (gestdo de custos, S&A, etc); iv) oferta de
cuidados de saude da crianga (cuidados primarios, cuidados hospitalares, vacinacao) e
materna (planificacdo familiar, cuidados pre-natal e parto); v) luta contra o paludismo
(distribuicdo de MII, tratamento de mulheres gravidas com TPI); vi) luta contra 0 VIH /
SIDA (sensibilizacdo dos jovens, servicos completo PTME as mulheres gravidas, servigos
completo de despistagem, encargos com o tratamento ARVS).

As principais estratégias preconizadas sao: a subvencdo de certos medicamentos, vacinas e
consumiveis; a promoc¢do de medicamentos esséncias genéricos; a assumpc¢do de encargos
com as urgéncias, incluindo pessoas desfavorecidas e a promoc¢do de mecanismos de
solidariedade, a racionalizacdo dos cuidados, a harmonizacdo das tarifas, a definicdo e
aplicacdo de critérios de reparticdo e de utilizacdo de recursos e a promogdo de
mecanismos de partilha de riscos em matéria da satde (Estado, PTF e as familias).

Infrastructuras a reabilitar

2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015
uscC 60 60 60 60 61
cs'c" 17 17 17 17 17
cs"B" 4 3 0 0 0
CS"A" 2 2 2 2 0
HR 1 1 1 0 0
CRN 0 0 0 0 0
HN 0 0 0 0 0

Necessidades em recursos humanos

2011 2012
Médico de clinica geral 68 68 68 68 68
Médico integrado 8 8 8 8 8
Médico cerurgido 18 20 20 20 20
Médico Ginéco Obstetricia 16 16 16 16 16
Médico Pediatra 22 24 24 24 24
elnfermeiras/Parteiras 637 685 685 685 685
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Técnico de saude publica 43 43 43 43 43
Auxiliares de enfermagem 459 459 459 459 459
Auxiliares de Laboratério 145 153 153 153 153
Técnico de Laboratdrio 53 53 53 53 53
Técnico oftalmologia 22 24 24 24 24
Técnico oftalmologista Communitaria 8 8 8 8 8
Técnico Optometrista 14 16 16 16 16
Técnico anatomia patoldgica 2 2 2 2 2
Técnico de fisioterapia 14 16 16 16 16
Técnico de radiologia 36 40 40 40 40
Técnico Optometrista 10 10 10 10 10
Auxiliar Optometrista 14 16 16 16 16
Técnico estomatologista 14 16 16 16 16
Técnico Anestesista 44 48 48 48 48
Técnico Instrumentista 58 64 64 64 64
Técnico cirurgido 36 40 40 40 40
Técnico de Farmacia 44 48 48 48 48
Assiste Social 14 16 16 16 16
Administrador Supérior 23 23 23 23 23
Secrétario 20 20 20 20 20
Administrador Média 22 22 22 22 22
Diétista 5 5 5 5 5
Cuisinheira 23 23 23 23 23
Lavandaria 45 45 45 45 45
Motorista 45 45 45 45 45
Pessoal delimpeza 486 486 486 486 486
Técnico de estatistica 27 27 27 27 27
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Eletrecista 9 9 9 9 9

Agente de saude comunitario (ASC) 4206 4206 4206 4206 4206

3. Intensificacdo e extensdo das acg¢des de luta contra o VIH/SIDA

Em 2009 e segundo 0 SPECTRUM ONUSIDA, a taxa de prevaléncia global de VIH/SIDA na
Guiné-Bissau é de 2,6%. O perfil epidemioldgico é caracterizado pela coexisténcia de dois
tipos de virus, VIH1 e VIH2. No entanto, assiste-se a uma inversao do perfil epidemioldgico
da infeccdo dominado pelo VIH1(até inicio dos anos 90) que registou uma maior frequéncia,
particularmente entre jovens mulheres gravidas com idade inferior a 25 anos. Os resultados do
estudo sentinela sobre VIH/SIDA entre as mulheres gravidas mostram que as taxas entre as
mulheres jovens representam o dobro da prevaléncia de VIH1 comparadas com as das
mulheres com idade superior a 30 anos. As capitais das regifes da Guiné-Bissau sdo as de
maior prevaléncia da infeccdo. O estudo de INASA e IHMT concluem que a taxa média de
prevaléncia é de 5,8%.

Por isso, 0 Governo ira implementar um programa ambicioso, focalizado em: i) informacéo,
educacdo e comunicacdo (IEC) para o melhor conhecimento do VIH/SIDA e 0s meios da sua
transmisséo; ii) sensibilizacdo para mudanca de comportamento; iii) alargamento do acesso
aos anti-retrovirais (ARVs), bem como apoio psico-social; iv) assisténcia as PVVIH e suas
familias, incluindo 6rfaos de SIDA; e, v) reforco das capacidades nacionais para dar resposta
ao combate ao VIH/SIDA. Para enfrentar este desafio, a estratégia concentrard na
desconcentracdo e descentralizacdo das intervencbes e no envolvimento das PVVIH nas
campanhas de informacéao e sensibilizacdo. Embora o apoio dos parceiros seja necessario, o
Governo, apesar das suas limitagBes em termos de recursos, ird contribuir com recursos
substanciais na luta contra o VIH/SIDA.

A mulher esta enfrentando uma situacdo particular, pois, mais do que sua fragilidade
fisiologica € a sua condicdo social que a torna a maior vitima da pandemia do VIH/SIDA,
representando ela hoje XX% do total de pessoas sero-positivas e vitimas de VIH/SIDA. Na
Guiné-Bissau, tal como na maioria dos paises africanos, assiste-se a uma feminizacdo da
epidemia que atinge particularmente as jovens raparigas na faixa etaria entre 15 e 24 anos. O
estatuto social da mulher, destituido de todo o poder de dispor do seu corpo e de decisdo,
coloca-a, no quadro conjugal ou nao, em situacdo de desvantagem e de vulnerabilidade,
exigindo que essa situacao seja tida em conta de forma especifica.

Para lutar eficazmente contra o VIH/SIDA, o Governo no quadro do Plano Estratégico
Nacional (PEN) centrou as suas intervencdes, para o periodo 2011-2013, em quatro metas e
cinco objectivos intermédios, a saber:

1. Reduzir as tendéncias da infeccdo pelo VIH na populacdo em geral. Trata-se de: reforcar
a capacidade de aconselhamento e despistagem voluntaria e de comunicagdo para
mudanca de comportamento para a grande maioria de populacdo sexualmente activas e
que conheca o seu estatuto seroldgico; garantir um pacote integrado de prevencdo PTME
a 50% de mulheres que frequentam os servi¢os que prestam os cuidados pré-natais; e
garantir a 100% a seguranca do sangue e 0s seus derivados nos servigos de transfusdo de
sangue;
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2. Melhorar as condigdes de vida das pessoas vivendo com VIH/ SIDA: trata-se de melhorar
a qualidade de vida de mais de 80% das PVVIH elegiveis ao tratamento ARV e 10
incluindo 6rféos e criangas vulneraveis ao VIH/ SIDA,;

3. Fornecer informacdes completas e fidveis sobre as tendéncias estratégicas da epidemia
para a tomada de decisdo e alocacdo de recursos necessarios;

4. Implicar todos os atores / parceiros na luta contra SIDA no pais a fim de conseguir uma
resposta nacional adequada a epidemia, reforcando a capacidade dos Orgdos de
coordenacdo institucional e programética de luta contra VIH/SIDA aos niveis local,
regional e central.

Para inverter a tendéncia da infecgdo, o PEN Il (2007-2011) recomenda 0s seguintes
objectivos agrupados em quatro dominios de intervencdes:

e Primeiro dominio de intervencédo: acesso universal a prevencédo das ITS / VIH/SIDA

- Aumentar de 7% para 60%, a percentagem de populacdo, pondo énfase nos jovens
para os permitir conhecer e identificar correctamente pelo menos trés vias de
transmissao de VIH/SIDA;

- Aumentar de 33% para 60% a utilizacdo do preservativo nas relacdes sexuais
ocasionais durante os 12 Gltimos meses;

- Reduzir de 8% para 4%, a proporcao da populacdo sexualmente activa, que teve uma
IST nos altimos 12 meses;

- Aumentar em pelo menos 30% a propor¢ao da pessoa sexualmente activas que
conhece 0 seu estatuto seroldgico;

- Assegurar a que 100% das transfusdes de sangue continuam a ser realizados em
conformidade com normas de seguranca;

- Assegurar a 100% as condi¢Ges minimas de prevencao da infeccdo por via de
transfusdo do sangue e dos objectos agudos e cortantes nos estabelecimentos de salde.

e Segundo dominio: reducdo do impacto do VIH/SIDA

- Garantir o acesso aos tratamento das infeccbes oportunistas (Ol) e terapia anti-
retroviral (TARV) para 80% dos custos do tratamento das PVVIH;

- Garantir 0 acesso aos cuidados e 0 apoio comunitario das pessoas infectadas e
afectadas pelo VIH/SIDA;

- Reduzir a vulnerabilidade dos OCV infectados e afectados pelo VIH/SIDA;

- Reduzir a estigmatizacao das pessoas infectadas e afectadas pelo VIH/SIDA.

e Terceiro dominio: fortalecimento da vigilancia epidemioldgica, seguimento & avaliacéo e
promocdo da pesquisa operacional

- Determinar a prevaléncia e as tendéncias da epidemia e os comportamentos de risco na
populacéo geral e entre 0s grupos vulneraveis prioritarios;

- Acompanhar a sensibilidade dos germes responsaveis pelas IST, sua resisténcia aos
antibioticos, aos ARV e a co-infeccdo com VIH/tuberculose;

- Determinar o peso das epidemias nos servigos de salde e outros sectores;
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- Aoperacionalizacdo do monitoramento nacional unificada e avaliacdo contra a SIDA
na Guiné-Bissau;
Reforcar as capacidades nacionais no dominio da investigacéo operacional;

e dominio Quarta: a reforma da coordenacdo para melhorar a parceria e mobilizacéo de
recursos

Obter um engajamento politico e institucional na luta contra a SIDA a todos 0s niveis;

Velar para que cada sector, publico ou privado e a sociedade civil se aproprie da luta
contra o SIDA como uma urgéncia nacional,

Melhorar a capacidade de mobilizacéo de recursos suplementares e de gestdo das
financas para atingir os objectivos do PEN;

Reforcar as capacidades técnicas de implementacdo das actividades de luta contra a
SIDA;

Implementar um mecanismo que permite mobilizar os recursos para lutar contra o
SIDA atodos os niveis.

5. Melhoria do acesso aos servicos de dgua e saneamento

Segundo os resultados do MICS4/2010, apenas 66% da populagdo tem acesso a agua potavel
(da torneira ou fontanarios publicos, pocos protegidos ou reservatorios) e cerca de 35% das
familias a nivel nacional ndo tém latrinas com requisitos minimos para proteger a saude
publica. Ndo ha um sistema organizado de evacuacdo e tratamento dos residuos urbanos.
O abastecimento de &gua potéavel as familias e a evacuag¢do dos seus residuos competem a
mulher, por serem tarefas socialmente codificadas como pertencentes a esfera doméstica,
particularmente nas zonas rurais.

Estes dados vém confirmar que, apesar dos esfor¢os desenvolvidos no decurso dos ultimos
quatro anos, a situacdo ndo mudou. Mas foram registados progressos significativos:
ampliacdo da rede de canalizagdo da agua potavel para mais de 3.000 familias, realiza¢do de
dezenas de fontenarios publicos nos bairros de Bissau, a construcdo de furos e pocos
modernos nas regioes, a construgdo de 300 pontos de dgua nas zonas rurais assim como um
grande namero de latrinas familiares e escolares.

O desafio do DENARP 11 nesta area é melhorar sensivelmente o acesso das populacfes aos
servicos de agua e de saneamento bésico de qualidade. Conforme os objectivos do Plano
Director de Agua e Saneamento 2010-2020, a taxa de acesso a 4gua potavel devera aumentar
em 40% a 65% e a taxa de acesso as latrinas melhoradas de 22% para 61% até 2015.

Para este efeito, as acc¢Oes prioritarias incluem: i) a aprovacdo do documento de politica e
estratégia nacional de desenvolvimento do sector, bem como o cddigo da agua; ii) expansdo
da capacidade de producdo, tratamento e controle de qualidade da agua, incluindo a
construcdo de novos reservatorios de agua de grande capacidade para grandes centros
urbanos, nomeadamente Bissau; iii) a modernizacdo e ampliacdo da rede de 4gua na cidade de
Bissau; iv) construgdo de 3.291 pontos de agua a nivel nacional, nomedamente nas zonas mais
carenciadas daqui a 2015; v) construgcdo 125.078 latrinas a nivel nacional, em particular nas
zonas desfavorecidas; vi) implementacdo e / ou reforco das capacidades das estruturas de
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gestdo com vista a promover o desenvolvimento duravel do sector a nivel central e regional,
nomeadamente através da formacdo dos intervenientes; vii) a criacdo de um centro de
formacdo profissional no dominio do abastecimento de 4gua e saneamento, gestdo integrada
das bacias hidrograficas e zonas humidas,; viii) promoc¢éo da educagdo civica em matéria de
saneamento; ix) construcdo de mercados com condi¢fes sanitarias aceitaveis; X)
estabelecimento de parcerias entre autoridades, ONGs e comunidades neste dominio; Xxi)
melhoria do acesso & &gua potavel para o consumo familiar e a producdo agricola; xii)
certificacdo de que as industrias extractivas ou os projectos de industrializagédo ndo se fagcam
nas zonas que poderdo contaminar o lencol freético; e xiii) realizacdo de accbes de
informacdo e sensibilizacdo sobre a importancia da agua e a necessidade da sua gestdo
racional, para que as comunidades rurais se apropriem e responsabilizem da gestdo de pogos
ou bombas comunitarias.

6. Melhoria e extensdo da proteccéo social

N&o obstante o principio da solidariedade estar amplamente afirmado nas varias leis que
regem a vida nacional (Constituicdo da Republica, Convencdes internacionais ratificadas) o
acesso a um sistema de proteccdo social € muito limitado, reservado a uma minoria da
populacdo a volta de 2% da populacdo, constituida por funcionarios da administracdo publica
e de alguns empregados do sector privado: bancos, seguros etc.

De uma maneira geral, a precaridade e a vulnerabilidade atingem uma boa parte da populacéo.
Esta situacdo se explica por uma combinacdo de varios factores, entre os quais o nivel de
pobreza no pais e a auséncia de mecanismos formais de protecdo acessiveis a maioria da
populacdo. A isto se acrescenta a situacdo dos grupos vulneraveis, incluindo pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas sem recursos, jovens em idade escolar a procura de emprego, e
criancas™, etc. Muitas pessoas, incluindo mulheres gravidas, morrem devido & falta de acesso
aos servicos sociais de qualidade.

No ambito do DENARP 11, o desafio é contribuir para a equidade e para o desenvolvimento
humano, através da melhoria do acesso da populacdo, especialmente 0s mais vulneraveis, aos
seus direitos de protecdo e de acesso aos servicos essenciais: alimentacdo, educagdo, saude,
agua potavel e saneamento. Isso sera levado em considera¢do em todas as politicas sectoriais
através dos diferentes programas a serem implementados.

Para este efeito, 0 Governo realca as seguintes prioridades estratégicas: i) criacdo de
mecanismos viaveis e fidveis para a definicdo, estruturagdo e implementacéo de um sistema
de seguranca social mais justa e real; ii) a padronizacao de diferentes regimes de seguranca
social e a reducdo das desigualdades, a fim de garantir esses direitos aos servidores do Estado;
iii) a prevencdo da exclusao social através da promocao da solidariedade e da adaptabilidade
do sistema de seguranca social as novas realidades (pobreza, toxidependencia, genero, HIV
/SIDA, grandes vulnerabilidade, etc.); iv) criacdo de fundos de pensdo melhoradas para os
funcionarios publicos, proporcionando-lhes cuidados médicos e melhores tratamentos; v)
definicdo e implementacéo de legislacdo adequada e politicas sociais inclusive para as

16 Segundo o MICS 2010, 57% das criangas de 5 a 14 anos sdo submetidas ao trabalho infantil (655 nas zonas
rurais contra 455 no meio urbano)
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criancas em situacdes vulneraveis (para inclusdo no OGE dos fundos canalizados para a
implementacao de politicas e planos de accdo a favor dos grupos vulneraveis, especialmente
mulheres, criancas e os deficientes); vi) promocéo e apoio a implementacdo de programas
para o reforco e a participagdo comunitaria para proteger a crianga e 0 acesso aos Servi¢os
sociais basicos; vii) o refor¢co dos mecanismos institucionais para a protec¢do das mulheres e
das criangas em situacédo de risco contra a violéncia e os abusos, incluindo o trabalho infantil
e a criacdo de um sistema de coordenacéo e de gestdo das respostas; viii) favorecer a vigéncia
de todos os mecanismos de proteccao social natural (acesso a terra, factores de producéo,
servigos dos ecossistemas, acesso as zonas humidas e fontes naturais); ix) melhoria do acesso
aos Servicos sociais basicos para as criancas, 0s idosos e pessoas com necessidades especiais e
/ ou em situacdo de vulnerabilidade ou de riscos; e x) melhoria da assisténcia nutricional das
criangas.

Além disso, no que diz respeito a certas praticas em determinadas estruturas formais do sector
privado, serd necessario reforcar as capacidades e a eficacia da administracdo do trabalho,
com o propoésito de uma aplicacdo rigorosa das disposicdes legais realtivos aos direitos de
trabalho (estabelecimento de contratos, subscricdo do sistema de seguro, etc). No mesmo
espirito, pretende-se i) promoc¢do da educacdo, alfabetizagdo e formacdo profissional para
mulheres e jovens e suas actividades geradoras de rendimento, e ii) a assisténcia juridica as
mulheres para lutar contra a violéncia e o tratamento degradante.

7. Desenvolvimento de ac¢es e de advocacia para a igualdade e equidade de género

A Guiné-Bissau, desde os primérdios da independéncia, sempre atribuiu importancia a
questdo da promocdo da mulher. Isto levou o Governo a ratificar todas as convencdes,
tratados, protocolos e recomendagdes a nivel internacional, continental e regional voltadas
para a promocao dos seus direitos e melhoria das suas condi¢cdes de vida. Esfor¢os tém sido
feitos para traduzir os engajamentos em leis nacionais e planos de acgdo concretizados,
nomeadamente, através da realizacdo de uma série de estudos [andlise institucional das
capacidades nacionais no dominio de género, inquéritos sobre VBG, condic¢des de vida das
mulheres e dos homens], proposta de um projecto de lei sobre a MGF, a criacdo de um grupo
de activistas dotado de um Plano de Accdo para a implementacdo da Resolugdo 1325 e a
elaboracao do relatério comulativo sobre a aplicacdo da CEDAW. Além disso, o Governo
dispde de um Ministério encarregue da questdo da mulher, correlacionado com as questdes
relativas a familia, a coesdo social e a luta contra a pobreza. Este Ministério € a estrutura que
tutela o IMC, responsavel pelas ac¢des e abordagens do Governo na area especifica do género
e de promocao da mulher. Além disso, a sociedade civil integra muitas associacdes e ONGs
envolvidas neste dominio especifico e que se especializaram em diversas areas, tais como
microcrédito, VBG, sistema mutual de saude, escolarizacdo, VIH/SIDA, entre outras.

Hoje, o pais estd a finalizar a politica nacional sobre igualdade e equidade do género
(PNIEG). A finalizagdo deste documento ird permiir o pais de dispor de um quadro de
orientacdo, concertacao e coordenacdo em matéria de genero. Este quadro, pondo fim a
dispersdo dos esfor¢os neste dominio e a adopgdo de abordagens pluralistas nem sempre
adaptadas a realidade socio-cultural, favorecera a eficacia das accOes realizadas e a
perenizacdo dos resultados dai decorrentes, para todas as intervencdes, incluindo as do
DENARRP I1.
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No entanto, os esforcos ainda estdo abaixo das expectativas. Os dados de numerosos quadros
estatisticos raramente sdo desagregados por sexo, uma abordagem mulher e desenvolvimento
persiste , as competéncias em matéria de género sdo escassas, as accdes S0 por vezes
demasiadas dispersas e 0s intervenientes ndo tém recursos para realizar e assegurar 0
seguimento das accoes.

O desafio para 0 DENARP 11 nesta area especifica situa-se em quatro dimensdes. Trata-se de:
(i) assegurar que a contribuicdo da mulher seja rentabilizada nas accoes desenvolvidas em
cada sector e dominios considerados, tendo em vista sua eficiéncia e eficacia; (ii) assegurar
que os beneficios esperados sejam de proveito tanto das mulheres como dos homens, de
forma a tira-los da pobreza e consequentemente tirar o pais da pobreza em massa; (iii)
permitir ao pais cumprir 0s seus engajamentos no que diz respeito aos direitos da mulher; e,
finalmente, (iv) evoluir positivamente durante os proximos cinco anos no sentido de se
alcancar todos os ODM.

Para responder a este desafio, dois objectivos devem ser atingidos de forma a contribuir para:
i) reduzir as disparidades econémicas e sociais entre homens e mulheres; e, ii) eliminar as
desigualdades e inequidades aos quais a mulher esta confrontada.

Tendo optado por uma abordagem transversal do género, a tomada em consideracdo do
género foi colocada como uma dimensdo transversal para a concep¢do, orcamentacdo, quadro
institucional e gestdo da sua aplicacdo, assim como seguimento & avaliacdo que seré feita. Da
mesma forma, a realizacdo dos dois objectivos seréa feita com base numa analise transversal
em todos os sectores e dominios, através das accdes relacionadas ao género que serdo
propostas. Trata-se, com essa abordagem, de impedir que a especificagdo num programa
complementar de accdes sobre o género possa levar a um "esquecimento” dessas accoes,
durante a implementagdo, a alocacdo de recursos ou de monitorizacdo. E indispensavel a
participacdo nesse processo, das estruturas nacionais publicas e ndo-governamentais, que
operam no dominio da promocao da igualdade e da eqliidade de género (EEG), das mulheres
em paridade com os homens, e de competencias nacionais ho dominio do género. Pois, ela
constitui igualmente um desafio para a garantia desta integracdo transversal e obtencdo dos
resultados na reducdo da pobreza, devendo beneficiar tanto as mulheres como os homens.

2.5. Enquadramento macroeconémico e financiamento do DENARP 11

A Guiné-Bissau, assinou em Maio de 2010, com o Fundo Monetério Internacional um
programa a meédio prazo por um periodo 2010-2012, apoiado pela Facilidade de Credito
Alargado (ECF) e atingiu o ponto de conclusdo da iniciativa dos Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC) em Dezembro de 2010. Estes dois acontecimentos revelam os esforgos
envidados pelo Governo para implementar as reformas necessarias para 0 saneamento das
Financas Publicas, melhorar a atractividade da economia do pais, 0S progressos no
funcionamento da administracdo e a solucdo de problemas de defesa e seguranca. E neste
contexto econémico, politico e de seguranca que o DENARP Il serd implementado. O
DEANRP 11 ird se enquadrar nas perspectivas macroecondémicas mais favoraveis, tendo em
conta a consolidacdo dos ganhos e o aprofundamento das reformas econémicas e financeiras
do pais.
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2.5.1 Principais tendéncias e as li¢cbes da evolu¢do macroecondémica 2006-2010

1. Crescimento Econémico

Durante o periodo 2006-2010, a taxa de crescimento real do PIB foi de 3,2% em média. Este
crescimento é caracterizado por um progresso lento, mas positivo, marcado pelo dinamismo
do sector terciério, ndo obstante ser ainda dominado pelo sector primério (44% do PIB). O
dinamismo do sector terciario neste periodo, cujo crescimento de 4,4% em termos reais em
média, ajudou mitigar o impacto de um crescimento negativo no sector secundario (-0,4%),
enguanto que o crescimento do sector primario manteve-se baixa (2,4%).

Em 2010, o crescimento real do PIB é estimado em 4%, enquanto para 2011 é projectada em
4,6%, 0 ano 2011 deve confirmar a tendéncia ao reforgo do sector terciario em detrimento do
sector primario.

O sector primario pesa em média 44% do PIB real no periodo 2006-2010. E caracterizado por
um crescimento real de cerca de 2,4%, dominada pela agricultura, que representa em média
72% da producédo do sector, impulsionado pela producgéo de castanha de cajd, enquanto que a
pecudria e a pesca, representam 11% e 12% respectivamente da producdo do sector. A
producéo de castanha de caju é estimada em 136 000 toneladas em média, durante o periodo
2006-2010. O sector é marcado pelos esforcos de reabilitagdo das capacidades de producéo
nos subsectores da agricultura e pescas em 2009 e 2010.

O sector secundario conheceu um processo de regressdo no periodo 2006-2010, com uma taxa
de crescimento real de -0,4% em média. O fraco desempenho do sector estd ligado aos
resultados negativos do subsector agro-alimentar (-1,4% em média), que pesa 75% da
producdo do sector secundario. No entanto, o subsector da construcdo com os grandes
trabalhos de construcdo de edificios administrativos, hospital militar, o palacio do Governo e
da ponte de Sdo Vicente denotou maior dinamismo. O subsector de &gua e electricidade
conhece um ressurgimento da produtividade (3,2%), com a reabilitacdo da rede de
distribuicdo de agua e electricidade. O aumento do preco de petrdleo com a crise energética,
teve um impacto evidente sobre a evolucdo da actividade industrial.

O crescimento do sector terciario contribui no bom desempenho na economia da Guiné-
Bissau no periodo 2006-2010, com 4,4% da taxa de crescimento anual em média. Ele é
impulsionado principalmente pelos subsectores dos Transportes e Telecomunicagdes, que
registaram um aumento de 10,3%, 10% da producao do sector do comércio e 7,4% em média
ao longo do periodo, pesando 53,8% da producdo do sector. O fraco desempenho nos
subsectores dos servicos financeiros (-3,7%) e, principalmente, dos servicos publicos (-2,6%),
que pesam 22% do sector, limitaram o desempenho do sector terciario.
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Evolugéo do PIB real por sector
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O crescimento no periodo 2006-2010 foi suportado pelo investimento, que aumentou, em
média de 24,6%, impulsionado pelo investimento puablico (35,9%), nomeadamente pelas
grandes obras. A procura interna nominal cresceu 5,7% no periodo em analise. Concernente
as exportacdes, registou-se um aumento de 7,45%, mas sdo marcadas por uma forte queda no
preco da castanha de caju, particularmente em 2006 e 2009, enquanto as importacdes
aumentaram 7,5%. A inflacdo média foi de 4% no mesmo periodo, marcada por um ano de
pressdo inflacionista acentuado em 2008 pelo aumento dos precos dos produtos petroliferos e
de cereais importados.

2. Finangas Publicas

Com uma taxa de pressao fiscal (carga fiscal) em média de 6,3% ao longo do periodo 2006-
2010, muito longe das exigéncias da UEMOA (17%), as receitas fiscais (excluindo donativos)
registaram um aumento nominal, passando de 18,5 bilhdes em 2006 para 32,4 bilhdes em
2010. Esta evolucdo foi marcada pela boa arrecadacdo de impostos em 2009 e 2010, acima
dos compromissos assumidos com o FMI. Os recursos orgamentais do pais sdo caracterizados
pela importancia de doacfes (de projectos e programas) que representam mais de 50% das
receitas orcamentais, em média, durante este periodo, passando de 19,1 bilides em 2006 a
50,4 bilides em 2010.

As despesas totais registaram um aumento continuo, passando de 58,7 bilhdes em 2006 para
97,1 bilhdes em 2010. Elas séo caracterizadas por fraca despesa de investimentos por recursos
proprios, contrariamente aos que sdo financiadas pelos recursos externos que passaram de 17
bilhdes em 2006 para 35,4 bilhdes em 2010. No entanto, o racio massa salarial sobre as
receitas fiscais segue uma tendéncia decrescente desde 2008, passando de 96% para 65% em
2010, gracas aos esforcos de controlo dos efectivos da Funcdo Publica e melhoria de
arrecadacao das receitas fiscais. O saldo orcamental de base em relagcdo ao PIB sofreu um
déficit de -4% em média, ao longo do periodo, enquanto que o saldo global excluindo
donativos e empréstimos liquidos, passou de -27,2 bilides em 2006 para -518 bilides em 2010.
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1.  Pagamentos externos e divida

A anélise da evolucgéo das contas externas revelou um saldo global excedentario da balanca de
pagamentos de 9,5 bilides délares em média, durante o periodo de 2006-2010, marcada por
uma diminuicéo sensivel do excedente global em 2010 (5 bilides Fcfa contra 12 al4bilides de
Fcfa nos anos anteriores. Isto foi devido principalmente ao desempenho da conta de capital
(23,7 bilides, em média, durante este periodo) e as transac¢des financeiras (5,8 bilhdes),
apesar da deterioracdo da conta corrente (-19,6 bilides, em média) com uma persisténcia do
deficit comercial (-32.2 biliGes) e uma deterioracdo da balanca de servicos (-18,5 bilhdes),
embora o saldo das transferéncias tem sido positivo, situando-se em 36,9 bilhdes, em média.

Quanto a divida, a Guiné-Bissau depende fortemente do endividamento®’ para financiar o seu
orcamento, nomeadamente os investimentos. A divida publica no final de 2009 foi de 1.065.1
milhGes de ddlares americanos, dos quais 427,5 milhGes em atraso. A divida multilateral ficou
em 528,3 milhdes de dolares, representando 49,6% do stock total da divida, enquanto que a
divida bilateral foi de 5,4%, donde 30,11% com os credores do Clube de Paris. A divida
comercial representava 0,02% do stock total da divida. Os principais doadores multilaterais
para a Guiné-Bissau sdo: IDA, FMI, BAD, BADEA, BID, CEDEAO, BEI, FIDA e a OPEP.
A IDA continua a ser o maior doador, com 57,49% do total da divida multilateral, sequido do
BAD com 29,05%. A Guiné-Bissau ndo tem dividas em atraso com o, IDA BAD e o FMI.

Tendo em conta o facto de a Guiné-Bissau ter atingido o ponto de conclusdo da iniciativa
HIPC em Dezembro de 2010, resultando no cancelamento de mais de 86,5% da divida,
consequentemente ela se situara um pouco menos de 120 bilides de FCFA em 2015.

Evolucéo da divida 2008-2015
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7 Ver a anélise da divida, MEETING THE CHALLANGE, FOR AID COORDINATION AND PARTNERSHIPS IN GUINEA-
BISSAU, United Nations
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2.5.2 Perspectivas macroecondémica 2011-2015

As projeccGes macroecondémicas baseiam-se num conjunto de hipdteses que tomaram em
conta o desenvolvimento economico do pais nos Gltimos anos e todas as reformas e medidas
politicas e econémicas que estdo em curso ou previstas a médio prazo. Também, o acordo de
parceria (ECF) com o FMI e os objectivos estratégicos do DENARP Il constituem o quadro
de referéncia permitindo a definicdo das hipoteses que orientam as projeccles
macroeconomicas a médio prazo, assegurando a coeréncia global da estratégia adoptada.
Estas hipdteses referem: (i) ao reforco da estabilidade sdcio-politica com os resultados
tangiveis das reformas da administracdo, defesa e seguranca, (ii) ao prosseguimento dos
esforcos de modernizacdo da gestdo das financas publicas, nomeadamente na melhoria de
capacidade de arrecadacdo e aumento das receitas fiscais (aumento do preco de referéncia de
castanha de caju de USD 600 a 750 por tonelada, aumento de precgos de referéncia aplicados
pelas administragdes aduaneiras para a determinacdo dos impostos sobre as importacdes de
arroz, aclcar e farinha de trigo, a reintroducdo de taxas sobre as bebidas alcoolicas, a
implementacdo da SYDONIA ++ e sua harmonizacdo com as declarac@es fiscais dos grandes
importadores) e o controlo das despesas (nomeadamente salario) (iii) o reforco da
contribuicdo dos sectores portadores de crescimento (agricultura, agro-inddstria, pesca e
turismo), em que a Guiné-Bissau goza de vantagens comparativas baseada na diversificacdo
de produtos (além da castanha caju, arroz e cereais), (iv) ao aumento do investimento publico
e privado, com 0 aumento da ajuda publica ao desenvolvimento, os fluxos de investimento
directo estrangeiros e recursos adicionais esperados do cancelamento da divida e a melhoria
do ambiente de neg6cios com a operacionalizacdo do Centro de Formalizacdo de Empresas
(Guichet Unico) e a simplificacdo dos procedimentos para a criacdo de empresas, (v) a
melhoria da producéo e distribuigdo de energia eléctrica.

As previsdes dos principais pardmetros do enquadramento macroeconémico foram orientadas
com o proposito de manter os equilibrios macroeconémicos e orcamentais com base nas
potencialidades reais da economia e dos objectivos globais e sectoriais do DENARP Il. Para
este fim, trés cenarios de projeccdo, foram considerados:

- um cenario “base” (tendencial) que pressupde que o0s recursos adicionais de capital,
previstos no DENARP 11 ndo serdo mobilizados ou absorvidos. Assim, o crescimento
real manterd em média a 5,3% ao ano, no periodo 2011-2015.
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- um cenario “médio”, que assume que 0s recursos adicionais de capital previstos no
DENARP II, serdo absorvidos ou mobilizados apenas na ordem 50%. A taxa de
crescimento esperado se situard em média 6,5% no periodo em referéncia.

- um cenario “optimista” com as hipoteses de um forte crescimento nos sectores
promissores e de desempenho fiscal sustentado, associado a mobilizagdo de recursos
adicionais de capital previstos no DENARP Il a 100% neste periodo.

1. O cenério de base

O objectivo de crescimento para o periodo 2011-2015 sera atingir uma taxa média anual de
5%. A evolucdo dos diferentes sectores da economia sob este cenario de referéncia para a
realizacdo dos objectivos de crescimento e estabilidade macroeconémica séo 0s seguintes.

A nivel do sector primario, a taxa de crescimento médio devera crescer aproximadamente
4,4%, influenciado por um crescimento do sub-sector agricola de 4,4% com a implementacgéo
de programas visando a diversificacdo da producdo agricola e a melhoria da produgdo de
castanha de caju. O crescimento do sub-sector da pecuéria e da pesca deverdo atingir 5,2% e
2,7% respectivamente, contra uma taxa média de 4,6% e -0,3% entre 2006 e 2010. O sub-
sector da pesca devera beneficiar das obras de construgcdo do porto de Alto Bandim. Para o
sub-sector da floresta é esperado uma taxa média de crescimento de 3,5% anuais.

O sector secundario devera registar uma reviravolta em relacdo ao periodo anterior, com uma
taxa de crescimento médio de 4% contra -0,4% entre 2006-2010. Este revés vira da melhoria
do crescimento do sub-sector agro-alimentar, que pesa 75% da producdo do sector. A
contribuicdo dos sub-sectores da construgdo civil (6,1%) e da &gua e eléctricidade (5,2%)
deverdo reforcar esta dindmica com a prossecucao dos esforcos de melhoria da rede de
distribuicéo eléctrica e a politica das grande obras publicas, especialmente na construgéo civil.
A reorientacdo do investimento publico, em parte a esses sub-sectores, contribuird na
eliminacdo das barreiras a produtividade das empresas associadas a fraca producgéo da energia.

O sector terciario devera continuar a sua progressdo com uma taxa de crescimento médio de
cerca de 6,4% no periodo 2011-2015, principalmente pelo bom desempenho do sector dos
Transportes e Telecomunicacdes e Comércio que apontam um crescimento de 11,2% e 8,1%
em média anual. A retoma do sub-sector dos servigos financeiros, observado em 2010, deve
continuar com um crescimento medio de 2,1% ao longo do periodo, enquanto que a
implementacdo das reformas da administracdo deverdo melhorar o desempenho dos servicos
da administracdo publica.

120



Tabela 15: Taxa de crescimento real dos sectores no periodo 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Sector primario 3,8% 4,1% 4,4% 4,6% 4,9%
Agricultura 4,0% 4,3% 4,5% 4,8% 5,1%
pecudria 4,9% 4,9% 5,2% 5,5% 5,6%
Pesca 2,1% 2,3% 2,6% 3,1% 3,5%
Floresta 3,1% 3,1% 3,4% 3,7% 3,9%
Sector secundario 3,1% 3,5% 4,0% 4,5% 4,7%
Actividades extractivas 5,8% 6,4% 6,8% 7,0% 7,1%
Agroalimentar 2,6% 2,9% 3,5% 4,0% 4,2%
Outras industrias 4,4% 4,9% 5,2% 5,6% 5,8%
Construcao 5,2% 5,7% 6,2% 6,5% 6,7%
Agua — electricidade 4,7% 4,9% 5,2% 5,4% 5,7%
Sector tercidrio 5,6% 6,1% 6,4% 6,9% 7,2%
Transportes e telecomunicacoes 10,8% 10,9% 11,3% 11,4% 11,6%
Comércio 7,6% 7,9% 8,0% 8,5% 8,7%
Servigos financeiros 1,3% 1,6% 2,1% 2,4% 2,8%
Servicos da administracdo publica -2,1% -1,8% -1,5% -1,4% -1,3%
Outros servigos 4,1% 4,2% 4,5% 4,7% 4,9%

Em termos de emprego do PIB, o investimento deverd permanecer dinamico (9,3%) em
média, apesar de uma correccdo da tendéncia em relacdo ao periodo 2006-2010, tendo em
conta a conclusédo dos trabalhos de reabilitacdo de algumas estradas e construcdo de pontes,
hospital militar, e o palacio do governo. O consumo final registara um ligeiro aumento (4%)
gracas ao controle do consumo publico. A procura externa liquida devera melhorar com um
crescimento médio das exportacdes de bens e servicos de 6,1% em termos reais, ainda
dominado pelas exportacBes de castanha de caju (90%), enquanto que as importacdes de bens
e servigos crescerdo para se situarem em 4,5% em termos reais. O nivel geral de precos é
projectado em média de 3% ao longo desse periodo, apds as pressdes inflacionistas
relacionadas ao aumento dos precos do petroleo verificado nos dltimos anos no mercado
internacional.

Quanto a balanca de pagamentos, o saldo de transac¢des correntes ird melhorar de -4,6% do
PIB em 2011 para -1,9% do PIB em 2015. Esta performance resultard de uma melhoria da
balanca de transferéncias (9,8% de crescimento, em média) e da balanca comercial (-8% do
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PIB em 2011 para 6% em 2015), devido ao aumento sustentado das exportacdes de 6% em
média (com maiores resultados em castanha de caju), em relacdo as importa¢fes 3,5%, em
média. O saldo global ira melhorar durante este periodo passando de 2,7% do PIB em 2011
para 4,6% do PIB em 2015, devido ao bom desempenho da conta de capital e das operagoes
financeiras com os investimentos directos passando de 5 bilhdes em 2011 para 9 bilides em
2015.

Ao nivel das Finangas Pablicas, as receitas totais passariam de 83,9 bilhdes em 2011 a 120,7
bilides, em 2015, ou seja um aumento de 5,3% em média durante o periodo. A carga fiscal se
situard em media 8,3% ao longo do periodo, com base numa evolu¢cdo moderada do
alargamento da base tributaria.

Tabela 16: Projeccéo das receitas 2011-2015 (em bilides Fcfa)

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015
Receitas totais e donativos 83,9 100,1 107,4 113,9 120,7
Receitas orgamentais 47,0 49,8 53,3 57,2 61,1
Receitas fiscais 35,0 37,4 40,1 43,0 46,0
Receitas ndo fiscais 11,9 12,4 13,2 14,1 15,1
Donativos 36,9 50,3 54,1 56,8 59,6
Projectos 25,7 32,7 34,9 37,2 39,7
Programa 11,2 17,6 19,2 19,5 19,8

Quanto as despesas totais, elas evoluiriam de 92,8 bilides em 2011 para 123bilides em 2015.
As despesas de capital irdo registar uma progressdo continua, impulsionada pelo investimento
financiado pelos recursos externos. As despesas com salérios evoluirdo de acordo com a
vontade de controlar a sua evolugdo como estipulado no programa da reforma da
administracdo, embora os sectores sociais (educacdo e salde) permanecem protegidos.

Tabela 17: Projecc¢do das despesas 2011-2015 (em bilides Fcfa)

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas totais e empréstimos liquidos 92,8 99,5 106,3 115,2 123,0
Despesas correntes 52,2 58,6 61,4 66,6 70,4

Encargos da divida 2,2 2,0 2,0 1,8 1,7
Despesas em capital 38,3 40,9 44,9 48,5 52,7
Com financiamento interno 3,2 3,4 4,9 5,8 7,1
Com financiamento externo 35,1 37,5 40,0 42,7 45,6
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Globalmente, o saldo primario continua deficitario de -3 bilides em 2011 a -7,5 bilides em
2015, enquanto o saldo global incluindo os donativos vai continuar a melhorar, passando de -
9 bilides em 2011 para -2.3 bilibes em 2015. O saldo global, excluindo donativos e
empréstimos permanece negativo e relativamente alto em percentagem do PIB passando de -
10,5% em 2011 para -11,3% em 2015.

Tabela 18: Saldos orgamentais 2011-2015
RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015

Saldos primdrios -3,0 -6,8 -6,1 -7,7 -7,5

Saldo Global (base compromisso)

Donativos incluidos -9,0 0,6 1,1 -1,3 -2,3

Donativos e empréstimos liquidos -45,9 -49,7 -53,0 -58,0 -61,9
excluidos

Donativos excluidos -45,9 -49,7 -53,0 -58,0 -61,9
Saldo global (base caixa) -9,0 0,6 1,1 -1,3 -2,3

Em relagdo aos critérios de convergéncia da UEMOA, nota-se uma ligeira melhoria no
desempenho econdémico da Guiné-Bissau, embora alguns esfor¢os devem ser consentidos em
relacdo aos critérios de segundo rang. Concernente aos critérios do primeiro rang, apenas um
referente ao saldo orcamental de base reportado ao PIB néo sera alcancado, ficando -2,65%
em média. O récio divida/ PIB serd alcancado pelo facto de o pais ter atingido o ponto de
concluséo no ambito da iniciativa HIPC. Relativamente aos critérios do segundo rang nota-se
uma certa melhoria no desempenho, apesar de tudo nenhum dos critérios sera alcancado.
Significativos avancos serdo possiveis em termos de investimento financiados pelos recursos
internos em relacdo as receitas fiscais, passando de 9,2% em 2011 para 15,3% em 2015.
Quanto ao déficit corrente excluindo donativos reportado ao PIB, aproxima-se a 5% o
maximo autorizado, para -5,5% em 2015. A carga fiscal ficaria ainda aquém do minimo de
17% exigido pela UEMOA, com uma média de 8% entre 2011-2015.
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Tabela 19: Critério de convergéncia da UEMOA

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015
CRITERIOS DO PRIMEIRO RANG

Saldo orcamental de base rapportado ao -1,94% -2,68% -2,68% -2,98% -2,99%

PIB nominal

N3o acomulagdo dos atrasados de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pagamentos

Taxa de Inflagdo média anual 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Racio do stock da divida publica total/PIB 34,33 31,27 28,10 23,71 20,95

CRITERIOS DE SEGUNDO RANG

Massa salarial/Receitas fiscais (em %) 65,43% 63,15% 61,57% 60,54% 59,95%

Investimentos com os recursos 9,24% 9,22% 12,13% 13,57% 15,38%
internos/Receitas fiscais (em %)

Défice externo corrente excluindo -7,14% -7,71% -7,12% -6,22% -5,52%
donativos/PIB

Carga fiscal 8,0% 8,2% 8,3% 8,4% 8,4%

2. Os cenarios alternativos

Ao nivel do cenario médio, considera-se que 0s recursos adicionais de capital previstos no
DENARRP 1, serdo absorvidos ou mobilizados apenas 50%. Além disso, estima-se que a carga
fiscal podera atingir em media 9,9% do PIB, gracas a reformas na administracdo fiscal e da
fiscalidade. A taxa de crescimento esperado em média anual é de 6,5%, com aumento dos
investimentos na producdo agricola, turismo, pescas, construcdo e melhoria de ambiente de
negdcios. Assim, ao nivel sectorial, o sector primario sera impulsionado pelo dinamismo da
agricultura (6,4% de crescimento médio anual entre 2011 e 2015) e pecuéria (7,3% da taxa de
crescimento médio anual). O sector secundario sera impulsionado por um melhor desempenho
do sub-sector das industrias extractivas (13% de crescimento médio anual), o sub-sector da
construcdo (13,1% de crescimento medio anual) e os sub-sectores de agua e energia eléctrica
(7,8% de crescimento médio anual). Sub-sector de servicos financeiros e do comércio
permitirdo ao sector secundario manter o seu dinamismo com um crescimento médio anual,
respectivamente de 6,2% e 9,7% entre 2011-2015. As despesas de capital reportado ao PIB
aumentara de 10% em média, enquanto que as despesas adicionais de investimento
relacionadas ao DENARP reportado ao PIB se situard, em média anual de 4,2%. O saldo
orcamental de base reportado ao PIB foi estimado em torno de 4,7% em média anual. O
défice global incluindo donativos melhorou, passando de -21.3 bilides em 2011 para -12,4 em
2015.
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Tabela 20: Enguadramento macroeconémico do DENARP Il Cendario médio

TiITULOS 2011 2012 2013 2014 2015 Média
2011-2015
Carga fiscal 8,56 9,2 10,0 10,6 11,2 9,91
Massa salarial/Receitas fiscais (em %) 61,21% 56,32% 50,91% 47,98% | 45,73% 52,43%
Despesas em capital 40,4 46,9 50,0 54,2 61,8 50,67
Investimentos financiados com 5,3 9,5 10,0 11,5 16,2 10,51

recursos proprios

Investimentos financiados com

35,1 37,5 40,0 42,7 45,6 40,17
recursos externos
Despesas adicionais do Investimentos
i 16,19 16,19 21,59 21,59 32,38 21,59
ligados ao DENARP I
Taxa de crescimento do PIB 4,99% 5,83% 6,64% 7,26% 7,95% 6,53%
PIB nominal 438,4 461,9 494,9 533,8 575,7 500,92

Saldo orgamental de base reportado ao
. -4,73% -5,55% -4,59% -4,41% -4,58% -4,78%
PIB nominal

Saldo Global (base compromisso)

Donativos incluidos -21,3 -12,8 -8,6 -9,5 -12,4 -12,92

Donativos e empréstimos liquidos
, -63,4 -67,8 -71,9 -74,5 -90,0 -73,51
excluidos

Financiamento do DENARP Il no quadro do cenario médio

Com base nos pressupostos do quadro macroecondmico e orgcamental relativo ao ritmo de
crescimento, a carga tributaria e do défice orcamental sustentavel, um plano previsional de
financiamento do DENARP Il podem ser elaborados em funcéo da estimagao do custo global
da estratégia. Os custos retidos na versdo actual sdo os do DENARP I. A sua programacgao
para o periodo 2011-2015 permite obter a tabela abaixo indicado. Tendo em conta que apenas
50% do custo é mobilizado, o custo global de implementacdo da estratégia para o cenario
médio é estimado em 113.610 biliGes de FCFA contra uma capacidade total de financiamento
de 62.62 bilides de FCFA em funcdo de um défice orcamental de base reportado ao PIB de
4,7% em média.

O custo global dos investimentos ascendeu a 107.93 bilides de francos CFA, contra as
despesas adicionais de funcionamento ligados ao DENARP (5.68 bilides de FCFA) para o
periodo 2011-2015. O financiamento da estratégia sera assegurado com 55,11% através dos
recursos proprios do orcamento e com 44,89% dos recursos externos a mobilizar, que
constituem assim as necessidades do financiamento. O défice de financiamento sera assim
proporcional ao défice dos recursos externos adicionais ndo mobilizados.
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A mobilizacdo dos recursos externos sera também feita recorrendo aos parceiros bilaterais e
multilaterais tradicionais, assim com os emergentes. A Guiné-Bissau vai privilegiar uma
estratégia de mobilizagdo crescente dos donativos para financiar as necessidades
financiamento identificadas no DENARP I1.

Tabela 21: Financiamento do Cenario médio (em biliGes Fcfa)

TiTULOS 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Custo global do DENARP Il (A) 17,04 17,04 22,72 22,72 34,08 113,61
Despesas de funcionamento 0,85 0,85 1,14 1,14 1,70 5,68

Depesas de investimento 16,19 16,19 21,59 21,59 32,38 107,93

Financiamento com recursos préprios (B) 10,96 11,55 12,37 13,34 14,39 62,62

Necessidades de financiamento (C=B-A) -6,08 -5,49 -10,35 -9,38 -19,69 -51,00

Financiamentos externo a mobilizar (D) 6,08 5,49 10,35 9,38 19,69 51,00

Investimentos (donativos e emprestimos 40,36 46,94 50,02 54,25 61,80 253,37
a projectos)

Gap (C+D) 0 0 0 0 0 0

3. Cenario optimista

O cenério “optimista” é baseado em pressupostos de forte crescimento nos sectores
promissores e de desempenhos fiscais mais sustentados, associado a mobilizacdo de recursos
adicionais de capital previstos no DENARP 11 a 100% neste periodo. Embora optimista, este
cenario é realista. Assim, considerando as potencialidades fiscais da Guiné-Bissau, a melhoria
da carga tributaria prevista em torno de 10,5% em média durante o periodo, impulsionado
pelos esforcos de arrecadacdo por parte das estruturas de cobrancas e pelo alargamento da
base tributaria. Quanto ao ritmo de crescimento, ele se situara em 7,5% em média ao longo do
periodo 2011-2015. Ao nivel do sector primario, os sub-sectores da agricultura (7,6%),
pecuéria (8,3%) e da pesca (3,5%) serdo 0s motores da dinamica do crescimento. O sector
secundario, serd apoiado pela dindmica dos sub-sectores da construcdo (18,8%) em média,
agua e electricidade (10,6%), em média entre 2011-2015. O sector terciario serd impulsionado
nomeadamente através da melhoria do desempenho do sector de servi¢os da administracao
publica (3.8%) e comércio (10,7%). As despesas de capitais adicionais ligadas ao DENARP I
se situardo neste cenario a 8,3% em média em relacdo ao PIB. O défice orcamental de base €
fixado em torno de -6,4% do PIB que permite um financiamento significativo, utilizando os
recursos internos para as despesas da estratégia.
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Tabela 22: Enquadramento macroeconémico do DENARP 11 Cenério optimista

Média
TiTULOS 2011 2012 2013 2014 2015
2011-2015
Carga fiscal 9,0 9,8 10,5 11,1 12,1 10,5
Massa salarial/Receitas fiscais (em %) 57,80% | 51,91% | 47,71% | 44,36% | 40,25% 48,41%
Despesas em capital 40,4 45,0 49,2 54,3 60,2 49,8
Investimentos com recursos proprios 5,3 7,6 9,2 11,6 14,6 9,7
Investimentos financiados com
35,1 37,5 40,0 42,7 45,6 40,2
recursos externos
Despesas de Investimento DENARP Il 32,38 32,38 43,17 43,17 64,76 43,2
Taxa de crescimento do PIB 5,62% 6,58% 7,50% 8,50% 9,48% 7,54%
PIB nominal 441,1 468,0 505,4 551,3 602,9 513,7
Saldo orgcamental de base reportado ao
. -6,92% -7,02% | -6,60% -6,14% -5,38% -6,41%
PIB nominal
Saldo Global (base compromisso)
Donativos incluidos -31,0 -20,0 -19,3 -19,8 -18,4 -21,7
Donativos e empréstimos liquidos
, -78,2 -79,3 -91,3 -92,2 -112,6 -90,7
excluidos

Financiamento do DENRAP 11, no quadro do cenario optimista

Os pressupostos deste cenario implicariam uma avaliacdo do custo global da estratégia em
mais de 227 bilides de FCFA no periodo 2011-2015. O financiamento deste montante sera
repartido durante este periodo de forma crescente com a hipdtese de uma melhoria gradual
das condicGes sdcio-ploiticas e das capacidades de absorcdo, permitindo uma mobilizacéo
crescente dos recursos externos. As despesas sdo repartidas da seguinte maneira: 15% anuais
nos dois primeiros anos, 20% anuais em 2013 e 2014 e 30% em 2015. O custo global dos
investimentos ascende os 216 bilides de FCFA no periodo 2011-2015, enquanto que oS
encargos suplementares de funcionamento ligados a0 DENARP |1 s&o estimados em 11bilides
de FCFA.

O financiamento da estratégia serd assegurado com 56,5% pelos recursos proprios e 43,5%
pelos recursos externos. O défice de financiamento é teoricamente nulo, devido a hipétese de
financiamento a 100% das necessidades através da mobilizacdo de financiamento externo. Na
realidade, sera proporcional a auséncia de mobilizacdo de recursos externos. Assim, excluindo
0S apoios externos previstos no cenario de base, e se 0s recursos externos suplementares ndo
forem mobilizados, o défice sera mais de 98 bilides de FCFA neste periodo.
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Tabela 23: Financiamento do cenario optimista (em bilides Fcfa)

TiTULO 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Custo global do DENARP Il (A) 34,08 34,08 45,44 45,44 68,17 227,22
Despesas de funcionamento 1,70 1,70 2,27 2,27 3,41 11,36
Despesas de investimento 32,38 32,38 43,17 43,17 64,76 215,86
Financiamento com recursos proprios(B) 22,05 23,40 25,27 27,57 30,14 128,43
Necessidade de financiamento (C=B-A) -12,03 -10,68 -20,17 -17,88 -38,02 -98,79
Financiamento externo (D) 12,03 10,68 20,17 17,88 38,02 98,79
Investimentos (donativos e empréstimos

. 40,36 46,94 50,02 54,25 61,80 253,37
a projectos)
Gap adicional (C+D) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Os Riscos de financiamento do DENARP 11

Os riscos da estratégia estdo ligados de um lado, as evolucGes da situacdo politica, que
garantem a estabilidade do quadro de intervencdo dos parceiros e por outro lado, pelos
choques exdgenos que podem comprometer 0s objectivos macroecondmicos do pais.

Os riscos de ordem politica e institucional, afectando a capacidade de mobilizacdo recursos
externos sdo integrados nos diferentes cenarios. Eles estdo principalmente ligados ao processo
de reforma do sector da defesa e seguranca, e que podem afectar directamente a
implementacdo dos investimentos previstos ao longo de periodo 2011-2015 da execucdo do
DENARRP II. O fraco nivel das despesas de investimento poderia afectar significativamente o
crescimento e comprometer neste caso, a realizacdo das metas fixadas para 2015.

O risco de ordem natural é associado a pluviometria que continua a ser o principal
determinante da producdo agricola. A evolugdo do sub-sector da agricultura pode ser afectada
pela fraca pluviosidade, implicando o mau desempenho na producdo de caju, penalizando
gravemente as receitas externas do pais.

No plano econdémico, o principal risco esta ligado a evolucdo dos precos no mercado
internacional, em geral, nomeadamente o da castanha de caju e do preco do petréleo bruto em
particular. O sub-sector da energia é assim muito exposto a forte flutuacdo do mercado
internacional de petroleo.

A ndo mobilizacdo da totalidade dos recursos externos esperados € também um risco
importante ja reflectido nos cenarios. O sucesso da estratégia assenta no pressuposto de que
todos os recursos esperados sdo mobilizados. Os meios para minimizar todos esses riscos,
devem ser integrados nas estratégias de implementacdo do DENARP II.
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Dispositivo institucional de implementacéo, seguimento e avaliacdo do DENARP 11

3.1 Balanco e licBes do Seguimento e avaliacdo do DENARP |

3.1.1 Balanco do Seguimento e Avaliacao do DENARP |

No ambito do DENARP I, um quadro de S&A foi proposto. Com base nos principios
directores, respondendo as normas dos documetos estratégicos para a reducdo da pobreza.
Este quadro devia organizar-se em torno de:

e um quadro institucional susceptivel de assegurar uma particpacao regular, inclusiva
dos diferentes actores implicados, na implementagcdo do DENARP ;
e um quadro de programacdo operacional (Programa Prioritario para 2005 e Plano de
Accoes Prioritarias 2006-2008);
e um sistema de informacdo baseado nos: (i) relatorios trimestrais produzidos pelos
gabinetes de estudos e planificacdo (GEP) dos diferentes Ministérios e (ii) relatorio
anual de seguimento de implementacdo do DENARP consolidado.
e uma base de indicadores - chaves para o seguimento, por €ixo.

Seis anos apo6s a adop¢do do primeiro DENARP, o sistema de S&A ndo deu resposta aos
objectivos fixados, continuando a ser inoperacional:

1. Quadro institucional : O quadro institucional de S&A praticamente ndo chegou de
funcionar. O Comité de Pilotagem, suposto reunir semestralmente, reuniu-se apenas
uma vez. A célula de implementacéo e de seguimento do DENARP (CISD), pivot de
todo o sistema, nem sempre foi funcional. Quanto as conexdes sectoriais (GEP) e
regionais, quando estiverem activos, exerceram actividades de seguimento que nédo se
inscreveram, na maioria das vezes, no quadro geral de seguimento do DENARP. Este
défice, deve-se as razbes técnicas (indefinicdo das missdes e tarefas de diferentes
Orgads de S&A), institucionais (auséncia de cultura de seguimento-avaliacao,
instabilidade intra-ministerial, fraca propencdo entre os Ministérios), caréncias de
recursos humanos (escassez de pessoal qualificado) e incentivos financeiros
(motivacado dos quadros, financiamento das missdes de seguimento...).
O processo de participacdo e apropriacdo em torno da execucdo do DENARP néo se
concretizou devido a inexisténcia de um quadro institucional preciso e operacional.

Quadro de Programacéao Operacional : O Plano de Accoes Plurianuais - PAP (2006-
2008), foi tardiamente adoptado e ndo conseguiu servir de referéncia, por falta de
realismo e priorizagdo das acgles e financiamentos que ele comporta (oS
financiamentos disponiveis representavam apenas 20% do total). Por outro lado, o
PAP néo identificou os indicadores para o seu seguimento.

Informagdes estatisticas e base de dados: a fragilidade do sistema estatistico nacional,
constitui igualmente um enorme constrangimento: a disponibilizacdo de dados
estatisticos é globalmente limitada, particularmente no que concerne as estatisticas
administrativas e, a fiabilidade dos dados se afigura, muitas vezes, duvidosa na
auséncia de capacidade de verificagdo e controlo da qualidade da recolha de
informacdes e auséncia de uma formacdo adequada dos produtores primarios de
dados. Esta fraqueza, diz respeito ndo somente aos indicadores de produtos, resultados
e impactos, mas também aos dados relativos aos recursos humanos e financeiros
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mobilizados pelas politicas publicas. Os efectivos, bem como a sua reparticdo por
regido e dominio de intervencdo, sdo muito mal geridos (auséncia de reconciliacéo
entre os dados do Ministério das Financas, do Ministério da Funcdo Publica e dos
Ministérios sectoriais, respectivamente). Relativamente ao seguimento das despesas,
ele comporta um triplo problema de exaustividade, de fiabilidade e de alinhamento
com os objectivos do DENARP, principalmente no que concerne a ajuda externa. De
igual modo, o projecto de constituicdo de uma base de dados dos projectos de
investimentos publicos ndo desenbocaram em resultados tangiveis.

4. Sistema de informacao do seguimento : O governo conseguiu produzir dois relatorios
de execucdo : um primeiro relatorio « final » de S&A do DENARP (adoptado em
Agosto de 2009) e um segundo relatorio, relativo ao exercicio 2009 (em agosto 2010).
Todavia, a apropriacdo do trabalho continua sendo limitada, os relatérios intermédios
(GEPs sectoriais e regionais) nao foram produzidos e nenhum dispositivo de
informagé&o perene foi implementado.

5. Indicadores de S&A : Os esforcos para dotar o DENARP de indicadores foram
realizados com atraso (com o PAP 2010). Por outro, a producdo de indicadores
identificados (resultados e impactos) dependeu enormemente dos inquéritos, cuja
realizacdo sO se efectuou em 2010. Enfim, nem o MEPIR, nem os Ministerios
sectoriais estiveram em condi¢fes de identificar os indicadores « intermediarios »
susceptiveis de constituir a base de um seguimento anual sectorial.

No quadro do DENARP II, sera necessario encontrar solucdes para 0s constragimentos
identificados, adoptando uma abordagem baseada, simultaneamente, no pragmatismo (dar
resposta, de preferéncia, aos objectivos operacionais de S&A), na precisdo (definir os termos
de referéncia dos actores de S&A, acordar-se sobre o conjunto de indicadores estaveis e
ressaltar metas claras para 2015), no realismo (tomada em consideracdo 0s constrangimentos
estruturais, privilegiando as ferramentas e 0os mecanismos simples e de baixo custo). Por
conseguinte, o sistema de S&A do DENARP Il devera ser capaz de beneficiar dos progressos
mais recentes.

1.1. Principais trunfos para um sistema de seguimento & avalia¢do operacional

Vérias accOes recentes ou em curso, deixam pensar que 0 seguimento e a avaliacdo do
DENARRP 11 se apoiaram nas novas oportunidades, tais como:
Uma base estatistica renovavel sobre as condi¢des de vida das populagdes: Deve ser

disponibilizado, logo no inicio, uma base de informacdo actualizada e rica, com base nos
dados do recenseamento geral de populacdo de 2009, MICS4™® e ILAP2™. Outros trabalhos
foram igualmente realizados (inquérito nutricional, inquérito sobre fluxos fronteirigos,
estudos tematicos...), podendo também contribuir na constituicdo de uma base sélida para a
situacdo de referéncia do DENARP II. Para todas estas fontes de informacdes, espera-se que
nas tabelas estatisticas os dados estejam desagregados por sexo e faixa etaria, de forma a
permitir fazer analises adequadas e mais detalhadas.

18 Inquérito aos indicadores multiplos - MICS) foi realizado com o apoio de UNICEF segundo uma periodicidade
doravante trienal.

' Inquérito ligeiro para a avaliacdo da pobreza — ILAP) foi realizado em 2002 e em 2010, a partir de modulo de base do
questiondrio standard sobre os indicadores de bem-estar (Core Welfare Indicators Questionnaire - CWIQ).
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e A adopcédo de estratégias e planos de accdo sectoriais : Estes quadros de referéncia
sdo essenciais para definir as prioridades e as metas a serem atingidas no quadro do
DENARP. Em 2009-2010, varios documentos foram adoptados ou estdo em fase de

preparacao:
Tabela 24:
Sectores Quadros estratégicos e de programacao
Seguranca e Plano de Reestruturacdo e de Modernizacdo do Sector de Defesa e
Seguranca (2006)
e Plano Prioritario para a Reforma da Defesa e Seguranca — PPRSDS
(aprovado em jan. 2010)
Justica e Politica Nacional de Justica (Marco 2010)
Agricultura e Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA) 2011-2015
(2010)%
Pesca e Plano estratégico 2011-2015 para o sector das pescas (elaborado em
2009)
Electricidade / agua | e Politica Sectorial de Electricidade (draft submetido ao CM ; Marco
2010)

e Programa de Reforma para a Agua e Electricidade (Margo 2010)

e Esquema Director de Saneamento (a elaborar em 2011)

Educacao e Carta Politica Sector Educativo 2010-2010

e Plano Trienal para o Desenvolvimento do Sector de Educacao 2011-
2013 (concluido em Junho 2010)

Saude e 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario — PNDS 2011-2017
(aprovado em Maio de 2010)
Género e Politica Nacional de género (em preparacao)

e Melhoria dos instrumentos de seguimento das finangas publicas: O governo
procedeu a implementacdo do sistema integrado de gestdo de financas publicas
(SIGFIP), cujos mddulos de preparacdo e de execucdo orcamental estdo funcionais
desde 2009, enquanto o médulo contabilistico estd em curso de operacionalizagdo. Os
sistemas de informacGes especializadas foram igualmente instalados no dominio do
servigo da divida (instalagdo de SYGADE no 3° trimestre de 2009) e das alfandegas
(instalacio AYSCUDA++ em Agosto 2010). Por outro lado, a instalacdo do novo
sistema de gestdo de informagdo para 0 pagamento esta em estudo. Enfim, uma
plataforma de gestdo de ajuda (PGA) deve ser implementada a partir de 2011, com o
apoio de Development Gateway.

e A emergéncia de projectos de reorganizacdo de sistema de informacéo sectoriais:
Alguns ministérios estdo a trabalhar na reorganizacdo do seu sistema de informacéao.
Assim, o Instituto Nacional de Saude (INASA), foi encarregue pelo Ministério da
Salde, para estabelecer um conjunto de indicadores essenciais, susceptiveis de
constituir o nucleo duro do seguimento sectorial anual. Em relacdo a educagdo, 0s
trabalhos em curso, com vista a poderem beneficiar da iniciativa Fast Track, deverdo

2% Existe uma carta de politica agricola mas ela é antiga (elaborada em 1997 e revista em 2002).
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igualmente, permitir a definicdo dos indicadores essenciais. Simultaneamente, 0
Gabinete de Informacdo, Planificacdo e Avaliacdo do Sistema Educativo de Base
devera ter em 2011 uma nova magueta de sistema de informacao sectorial.

A coordenacao dos apoios orcamentais : em Fevereiro de 2009 foi assinado, entre o
Ministério das Financas e seis dos seus parceiros técnicos e financeiros (Espanha,
Franca, Portugal, Unido Europeia, FMI, Banco Mundial), um quadro conjunto de
concertacao para a ajuda orgcamental (QCAO). O QCAO oferece um espaco de partilha
de informacéo, de didlogo e de coordenagdo, materializado nos encontros trimestrais
(Abril, Julho, Outubro, Janeiro).

A planificagdo do desenvolvimento do sistema estatistico nacional: Apds a realizacéo
de um inventario em Junho 2010, foi iniciado com o apoio financeiro e técnico do
BAD e do PNUD, a elaboracdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento da
estatistica (ENDE), cobrindo o periodo 2011-2015. Isto devera desembocar num plano
de acgdo operacional e de orcamentacdo das ac¢des prioritarios.

Adopcédo do quadro harmonizado das financas publicas da UEMOA: As novas
directivas de Marco e Junho de 2009 aplicaveis ao conjunto dos oito paises da
UEMOA ja estdo a ser transferidas para a legislacdo guineense. Uma nova lei organica
de leis de finangas foi adoptada em Margo de 2010. Prevé-se, entre outras coisas, a
passagem de orcamentacdo dos meios para a orcamentacao dos resultados. Desta feita,
todos os ministérios e instituicbes deverdo adoptar, daqui a 2017, os orcamentos -
programas. Para cada programa, serdo elaborados projectos anuais de desempenho,
resultado de uma selecgdo de indicadores de desempenho para cada objectivo. A lei
prevé que, anualmente, sejam elaborados os relatorios anuais de desempenho, com
vista a medir o resultado das metas estabelecidas por programa, que em seguida séo
anexas a lei de regulamento a ser submetido a ANP. Estas novas disposicOes, que
deverdo ser objecto de uma implementacdo progressiva, constituem uma grande
oportunidade para estabelecer um mecanismo de seguimento das politicas ministeriais,
estruturado em torno dos objectivos predefinidos e ligados os dotagGes orgamentais
bem identificados.

3.2. Sistema de Seguimento & Avaliagao do DENARP 11

3.2.1. Quadro Institucional de Implementacao e de seguimento & Avaliacao

O quadro institucional reformulado organiza-se em torno de um dispositivo simplificado que
compreende:

uma estrutura de orientacédo e de dialogo politico (Comité de Pilotagem);

uma estrutura de seguimento técnico e administrativo do dispositivo (Comité
Técnico de Validagéo);

Comités Sectoriais de programacéo e seguimento, articulados com os Gabinetes de
Estudos e de Planificacdo Sectoriais (GEPS) e de dispositivos de seguimento de
estratégias e planos de acgdo eventualmente existentes (ou a criar).

Comité de Pilotagem (CP) é uma estrutura de orientacdo, de didlogo e de decisdo politica
que : i) fornece as grandes orientacdes para implementacdo do DENARP; ii) aprova os planos
de acgOes prioritarias (PAP) e suas eventuais revisdes; iii) valida os relatorios anuais de
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progresso do DENARP e os eventuais relatorios de S&A; e iv) formula recomendac6es para
a melhoria do processo de implementagdo, seguimento e avaliacdo da estratégia. A presenca
de representantes de doadores bilaterais e multilaterais no seu seio, permite, igualmente, ao
CP desempenhar o papel como espaco de concertagdo de alto nivel entre 0 Governo e 0s seus
parceiros de desenvolvimento. O Comité de Pilotagem é presidido pelo Primeiro-Ministro e
reagrupa 0s representantes das partes concernentes da estratégia (Governo, ANP, Sector
Privado, Sociedade Civil e parceiros de desenvolvimento.

Mesmo com uma periodicidade de reunido minima (anual), o bom funcionamento do CP sera
essencial, na medida em que Ihe cabe: i) impulsionar as estruturas técnicas; ii) assegurar a
apropriacdo da estratégia e das suas performances a nivel politico; e iii) promover um didlogo
de alto nivel entre 0 Governo e os parceiros bi- e multilaterais do pais. As reuniées do CP
realizar-se-40 anualmente, no decorrer do primeiro trimestre e com base num relatorio
detalhado de implementacdo do DENARP. Estas reunifes constituirdo o ponto forte de
concertagdo entre 0 Governo e 0S Seus parceiros externos que, alias, sera objecto de outros
encontros em dominios mais especializados, como, por exemplo, o Quadro Conjunto de
Concertacdo sobre Ajuda Orcamental (QCAQ) ou das revisdes anuais de politicas sectoriais.
Por outro lado, o CP também tem a vocacdo de tratar questbes estreitamente ligadas ao
DENARP, como as referentes ao seguimento dos OMD’s ou ainda, aquela relacionada com a
eficacia da ajuda. Relativamente a este ultimo, ponto, a dupla representacdo do MEPIR e do
Ministério dos Negodcios Estrangeiros no Comité Técnico devera facilitar o seguimento
conjunto do DENARP e da ajuda ao desenvolvimento, com o firme propdsito de melhorar o
alinhamento das ajudas com as estratégias nacionais. Em contrapartida, a producdo de
informacdes de base para o seguimento da Declaracdo de Paris podera se efectuar ao nivel de
uma unidade distinta, especialmente criada para esse efeito. Dada a sua funcgdo, sera
necessario garantir que esta Comissdo integre mulheres e estruturas que operam no dominio
do género e de promocdo das mulheres e também nas outras areas, para garantir 0 seguimento
das questdes transversais ainda que ndo estejam reflectidos como eixos do DENARP mas que
sdo importantes.

Comité Técnico é a estrutura operacional que coordena, no plano técnico, o conjunto do
processo da implementacdo e do S&A do DENARP, vela pelo bom funcionamento do
dispositivo e assegura a validacdo técnica dos documentos de programacdo e de seguimento
antes de serem submetidos ao nivel politico. O Comité Técnico é presidido pelo Ministro
encarregue do Planeamento e composto pelas direc¢Bes estratégicas do MEPIR (Plano, INE),
pelo Ministério das Financgas (Orcamento), Ministério encarregue da luta contra a pobreza,
assim como por representantes dos Ministérios implicados na estratégia.

Comités Sectoriais de Programacédo e de Seguimento (CSPS) constituem o centro do
seguimento e da avaliacdo das estratégias, das politicas e dos programas sectoriais. Devem
funcionar como pontos de centralizagdo de informagéo sobre o seguimento de cada sector e,
como tal, representam a estrutura de referéncia para o Comité Técnico e o seu Secretariado. A
configuracdo, a representacdo e a atribuicdo de pilotagem dos comités sectoriais ficam sob a
consideracao dos Ministros dos respectivos sectores. Porém, os CSPS devem ser constituidos,
ndo apenas pelos GEPs, como também pela Direc¢do Administrativa e Financeira (DAF) dos
Ministérios concernentes e suas principais direc¢Oes técnicas. A abordagem deve ser
pragmatica, ou seja, trabalhar-se nos dispositivos ligeiros baseados, na medida do possivel,
sobre o existente.
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Devido ao defice de competéncias no dominio do género, na maior parte das estruturas
publicas, instituicdes do Estado e organizagOes da sociedade civil e, tendo em vista a
importancia que foi conferida a esta problematica no DENARP |1, os seminarios de formacéo
sobre o diagnostico, planificacdo e seguimento & avaliagdo, segundo o género, serdo
realizados com vista a desenvolver os conhecimentos e as competéncias nesta area, criando
condigdes para o uso adequado da abordagem género e, assim, garantir a obtencdo de
resultados tangiveis. Estes ateliés terdo lugar durante e apds a elaboracdo do plano de acgoes
prioritarias do DENARP 1.

A arquitectura aqui proposta responde a cinco (5) imperativos: i) simplificar o quadro
institucional (imperativo, do ponto de vista das capacidades disponiveis e da dificuldade em
organizar a concertacdo); ii) evitar a dispersdo das responsabilidades no S&A da estratégia
nacional ao nivel central; iii) reforcar a responsabilidade dos Ministérios sectoriais na
implementacdo e no S&A do DENARP; iv) implicar os parceiros técnicos e financeiros no
quadro de didlogo de alto nivel; e v) assegurar a operacionalidade efectiva da Célula de
implementacdo e do Seguimento do DENARP (CISD) no seio do MEPIR.

Este quadro constitui o dispositivo genérico, o qual se apoia “de facto” sobre as diversas
outras estruturas de concertacdo ou de gestdo operacional, cuja existéncia ndo esta ligada a
implementacio do DENARP. E o caso, nomeadamente de: i) QCAO, que deve ser
considerado como um quadro de concertacdo, absolutamente necessario, entre 0 Governo e 0s
doadores, para 0 seguimento de certas componentes do DENARP e, ii) estruturas
susceptiveis, em termos mais ou menos de aproximagdo, com vista a impulsionar o
desenvolvimento regional e municipal.

3.2.2 Sistema de seguimento e avaliacdo do DENARP 11
1. Organizagéo do Sistema de Informagédo

O sistema de elaboracdo do relatério ira funcionar tomando em consideracgdo: (i) os esforcos
realizados para reforgar a produgéo de informagdo a montante e desenvolver bases de dados
para alimentar os relatorios de S&A, (ii) os procedimentos claros em vigor e respeitados para
garantir a circulagdo, o controlo e analise de dados.

O sistema de informacdo para o seguimento sera estruturado em torno de duas componentes
principais: (i) a componente de seguimento da pobreza e das condicGes de vida das familias,
(ii) a componente de seguimento de implementacdo® do DENARP.

a) Componente de seguimento da pobreza e das condi¢cdes de vida das familias

Este primeiro componente serd coordenado pelo INE. Baseia-se nas seguintes actividades:

1. Planificacdo de producdo dos dados provenientes dos inquéritos (planificagdo dos
inquéritos, mobilizacdo de recursos financeiros, elaboracdo de cadernos de
encargos);

2. desagregacdo sistematica por sexo e idade de todas os dados e informacdes
fornecidas;

3. Desenvolvimento de sistemas de informacdo de rotina para a producdo de dados
administrativos anuais (visando a produgcdo de dados relacionados com a

*! Estas duas componentes correspondem aos dois primeiros subsistemas do CRESMIC.
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agricultura, educacdo, salde, 4gua e saneamento, infra-estruturas solidariedade
social, emprego e dos sectores da seguranga e justica) e promocao de projectos de
apoio a esses sistemas, com foco nos produtores / colectores primarios de dados
(directores das escolas, responsaveis dos centros de salde, ...);

realizacdo de estudos sectoriais quantitativos e qualitativos sobre o genero;
Consolidagédo da base de dados Devinfo, um instrumento centralizador para
armazenamento das Estatisticas Sociais;

Producdo de um quadro de seguimento anual dos indicadores (indicadores chave
de impacto e resultados;

Encorajar os mecanismos de controlo da fiabilidade das informacdes;
Reorganizacgdo e desenvolvimento das capacidades institucionais dos servigos que
constituem o Sistema Estatistico Nacional;

Formagdo continua dos quadros dos servicos estatisticos.

Tabela 25: Programacao indicativo dos principais inquéritos para o periodo 2011-2015

ANos

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Inquérito sobre as condicdes de vida dos agregados

familiares

Inquérito ILAP/QUIBB @)

Inquérito agricola

Inquérito sobre a seguranca alimentar

Inquérito 123 sobre emprego e sector informal

Inquérito MICS/SR

Inquérito serolégico sobre VIH/Sida

Inquérito qualittivo sobre os tabus e proibicdes relativos ao
estatuto social da mulher nos diferentes sectores

(a) Rural-urbano; por regido

b) Componente de seguimento de implementacdo? do DENARP

Este segundo componente, coordenado pela Direcgdo-Geral do Plano, refere-se as seguintes
principais actividades:

1.

2.

producdo da situacdo de execucdo orcamental trimestral na base do SIGFIP
SIGFIP (classificacdo administrativa, funcional e econdmico das despesas);
producdo de um relatério anual sobre a execucdo do PIP baseado nas informagdes
dos GEPs, das informades sobre a ajuda externa e uma recolha especifica de dados
junto duma selec¢éo de projectos estratégicos;

producdo, a médio prazo e no fim, de um relatorio sobre as disparidades, as
inequidades e as desigualdades de género em termos de evolugéo

estabelecimento de uma plataforma de gestdo da ajuda externa;

*? Estas duas componentes correspondem aos dois primeiros subsistemas do CRESMIC.
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5. introducdo gradual dos orgamentos-programas (documentos de programacao
plurianual de despesass - DPPD) com base num roteiro que cobre o periodo 2011-
2017,

6. desenvolvimento de um sistema para gestdo de orgamentos-programas
ministeriais a fim de dispor de um instrumento padrdo para o processamento de
informacdo sobre os programas orgamentais (2012/2013);

7. accles de acompanhamento ligados a formacdo em gestdo, reestruturacdo dos
servigos em departamentos relacionados com a implementagéo das directivas da
UEMOA, disponibilidade de informacéo e equipamentos, etc.

Tendo em conta os prazos para a operacionalizacdo completa da plataforma de gestdo de
ajuda externa, um banco de dados provisorio € alimentado pelos dados colectados
trimestralmente junto das instituicOes estatais (MEPIR, MF, MNECIC, etc) e dos parceiros de
desenvolvimento (incluindo os principais ONGs internacionais).

O componente de avaliacdo, o terceiro subsistema CRESMIC, devem ser desenvolvidos uma
vez que foi instalado a capacidade de seguimento sélido. Inicialmente, o objectivo essencial
sera colectar e explorar as avaliacdes a meio-percurso ou em finais dos projectos financiados
pelos parceiros de desenvolvimento. Se os dois primeiros sub-sistemas funcionarem de forma
eficaz, o sistema de S&A poderia no fim do periodo enriquecer-se de uma actividade de
avaliacdo estruturada em torno de uma politica nacional de avaliagdo, de um plano anual de
avaliacdo e de pesquisa operacional conduzida por uma estrutura do tipo observatorio.

O sistema de seguimento do DENARP sera desenvolvido em duas etapas:

a. Sistema Minimo (2011-2012)

O seguimento do DENARP 1l basear-se-4 no relatorio anual de implementacdo do DENARP.
A partir de um modelo padréo, a preparacdo do relatério para o exercicio N, que comegara em
Janeiro do ano N+1 e serd validado e publicado no sitio (Web site) o mais tardado em Abril.
Este relatdrio sintético, sera completado por:

- Um documento anexo que detalha a execucao fisica e financeira do Plano de Ac¢bes
Prioritérias;

- Um painel de indicadores de seguimentos, dividido em duas componentes: indicadores
chaves de impacto e resultados; indicadores intermédios anuais seguimento sectoriais.

b. Sistema reforgado (2013-2015)

Uma vez funcional o sistema minimo, ele sera reforcado pela elaboracdo dos relatorios de
seguimento sectoriais (pelo menos os sectores-chave DENARP) e os relatorios trimestrais.
Assim, o relatorio anual de execucdo sera completado por:

- Relatdrios trimestrais sintético contendo (i) uma ficha resumo (principais pontos), (ii)
um mapa sobre a execucdo dos grandes programas e projectos, (iii) um mapa da
execucdo das despesas do Ministério (classificacdo administrativa, funcional e
econémica);

- Relatério de desempenho anual dos programas ministeriais, enquanto a reforma
orcamental inspirado pelas directivas da UEMOA de 2009 sera implementado. Um
roteiro ird especificar as modalidades e o calendario do desenvolvimento dos
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orcamentos-programas dos ministérios. Em 2011-2012, os or¢amentos-programas
poderdo ser desenvolvidos e consolidados em quatro sectores (educacdo, saude,
agricultura e infra-estruturas). A elaboracdo dos relatorios de desempenhos anual
intervira a partir de 2013.

2. Sistema de Indicadores

O sistema de indicadores proposto baseia-se em dois “painéis":

O primeiro é composto de indicadores de impacto e resultados (mensuravel para a
maioria gracas aos inquéritos realizaveis em cada 3 a 5 anos). Ele contém os principais
indicadores chaves sobre a pobreza monetaria, a desigualdade de rendimento e
deterioracdo das condicbes de vida. Ele contém todos os indicadores dos ODM
susceptivel de serem mensuraveis no pais. Sua actualizacdo é altamente dependente da
realizacdo dos inquéritos dos agregados familiares (ILAP, inquérito MICS, inquérito
123) pode ser realizada a cada 3-5 anos, conforme a mobilizacdo de recursos.

O segundo painel é usado para apoiar 0 seguimento anual da implementacdo das
politicas DENARP 11 (Relatério Anual de Progresso). Ele Concentra-se sobre uma
seleccdo de indicadores mensuraveis anualmente a partir de informacdes j& disponiveis
ou a disponibilizar por meio de um investimento minimo para reforcar a recolha de
dados de rotina. A elaboracdo do Plano de Accdo Prioritario sera uma oportunidade
para complementar, se for o caso, este segundo quadro. Para certas areas de dificil
mensuracdo, particularmente no contexto de debilidade estrutural dos sistemas de
informacdo com que enfrenta a Guiné-Bissau, serd usado em alguns indicadores de
referéncia internacional (IDH Indicadores Mundiais de Governacdo, Doing Business).
Os respectivos quadros sdo apresentados no anexo.

Um sitio (Web site) ja existe no MEPIR (www.mepir-gov.org). Ele serd alimentado entre
outros pelos documentos relativos ao DENARP 11 e 0s seus documentos conexos:

documentos de estratégia disponiveis (DENARP Il cartas de politicas sectoriais,
planos de ac¢Oes sectoriais;

toda a documentagdo relacionada com a implementacéo e seguimento do DENARP II:
roteiros e cronogramas; textos de organizacdo; plano de S&A,; relatorios anuais de
implementacao;

quadros dos principais indicadores e de indicadores anuais de desempenho sectoriais;
Os relatdrios de seguimento dos ODM e de seguimento da Declaracao de Paris;

PAP / orcamentos-programa dos ministérios sectoriais.

Tabela 26: Lista de indicadores do impacto do DENARP

Indicadores Fonte de Periodicidade | Responsdvel | Codigo Caddigo
verificagao CRESMIC | OMD

Desenvolvimento humano

IDH RDH Anual PNUD

Rang por IDH RDH Anual PNUD

Pobreza et desigualdade social
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http://www.mepir-gov.org/�

Incidéncia da pobreza (a) ILAP 3 anos® INS 10
Profundidade da pobreza (a) ILAP 3 anos INS 11

Severidade da pobreza (a) ILAP 3 anos INS 12

Proporgdo da populagdo vivendo com ILAP 3 anos INS 13 1
menos de um délar PPA por dia

indice de desvio da pobreza ILAP 3 anos INS 14 2
Parte do quintil muito pobre no consumo | ILAP 3 anos INS 15 3
nacional

indice de Gini ILAP 3 anos INS 16

A estes indicadores junta-se uma outra lista de indicadores faceis de calcular de acordo com
0s quatro eixos do DENARRP I1.

? periodicidade que pode variar em fun¢do da capacidade de realizar o préximo ILAP
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1IV. Anexos

Anexo. Quadro sintese dos financiamentos por eixos e componentes (sintese do PAP e

PTIP)
Anexo 1. Lista dos Planos Sectoriais, Inquéritos e Estudos utilizados na elaboracdo do
DENARP I

Sectores Quadros estratégicos e de programacao

Defesa e Seguranca

Estratégia para a Reestruturacdo e de Modernizacdo do Sector de
Defesa e Seguranca (2006)

Plano Prioritario para a Reforma da Defesa e Seguranca — PPRSDS
(aprovado em Janeiro 2010)

Politica Nacional de Justica (Marco 2010)

Justica Plano de Combate ao Trafico de Droga na Guiné-Bissau (adoptado em
2007)

Agricultura Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA) 2011-2015
(elaborado em 2010)%*

Pesca Plano Estratégico 2011-2015 para o sector das pescas (elaborado em

2009)

Electricidade / agua

Politica Sectorial de Electricidade (Mar¢o 2010)

Programa de Reforma para Agua e Electricidade (Marco 2010)

Esquema Director de Saneamento (a elaborar em 2011)

Educacao Carta Politica Sector Educativo 2010-2010
Plano Trienal para o Desenvolvimento do Sector de Educacdo 2011-
2013 (Junho 2010)

Salde 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario — PNDS 2011-2017
(aprovado em Maio de 2010)

Género Politica Nacional do Género (em preparacéo)

Estatisticas

Recenseamento Geral da Populacao e habitacdo (realizado em 2009)

Inquérito MICS-4 (realizado em 2010)

Segundo Inquérito Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza — ILAP
(realizado em 2010)

Estudo sobre pobreza ndo monetaria (realizado em 2010)

Inquérito Nutricional (realizado em 2010)

Inquérito sobre os fluxos fronteiricos (realizado em .....)

Estudos

Avaliacdo das necessidades e dos custos para a realizagdo dos ODM
(realizada em 2010)

Estudo para a identificacdo das fontes de crescimento econdémico
(realizado em 2010)

Estudos Tematicos (realizado em 2010)

* Existe uma carta de politica agricola mas ela é antiga (elaborada em 1997 e revista em 2002).
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4.1 Lista dos principais indicadores para o seguimento do DENARP II

o Indicadores de pobreza

Indicadores

Situacdo de referéncia

Ano

Valor 2013

Fonte de
informacéo

Periodicidade‘ Responsavel

Cadigo
CRESMIC

Cadigo
ODM

nacional

Incidéncia da pobreza (a) 2010 69,3% 52,0% 34,6% ILAP 3 anos INE 10

Proporcéao da populacéo que vive com 2010 33% 24,75% 16,5% ILAP 3 anos INE 13 1
menos de 1 (um) délar PPA por dia

indice de desvio da pobreza AR ILAP 3 anos INE 14 2
Parte do quintil mais pobre no consumo AR ILAP 3 anos INE 15 3




» Indicadores por eixos e dominios de intervengao

EIXO 1: REFORGO DO ESTADO DE DIREITO E DAS INSTITUICOES REPUBLICANAS

Situacgdo de Periodicid :
- e Meta Responsavel/ Cadigo ‘i
Dominio de . referéncia . . P Codigo
int i " Indicador Fonte de informacéo ade CRESM ODll\gll
intervencao Produtor IC
Ano Valor | 2013 2015
World Gouvernance
1.1. Reforma do Estabilidade politica e Indicators (WGI) Banco Mundial
Sector da Defesa e auséncia da violencia 2009 -0:49 Anual
http://info.worldbank.
Seguranca (RSDS) org/governance/wgi/sc
country.asp
12 Luta contraa % das armas detidas pelas ND
p.ro.liferagéo de armas Forgas de Seguranca Ministério de
liceiras e de peQUEno registadas e estocadas na Ficheiros Defesa Anual
cglibre e traf?cc? de base das normas administrativos
droda internacionalmente
g reconhecidas
Inquerito especifico,
Indice de satisfacdo da ou inquerito .
x ND C e . INE, Min. 25
1.3, Reforco da populacgdo no aparelho satisfacdo/ servigos Justica 3 anos 57
J.us:tiga e da judiciario publicos, ou modulo ¢
IBB
autoridade da lei QU
Porcentagem dos casos e . .
julgados sur les affaires Estatisticas judiciarias | Min. Justica Anual 60
enrdlées nos tribunais

% |ndicador 57 do CRESMIC : « Indice de satisfas3o das pessoas administrativas »


http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp�
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp�
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp�

regionais

AR

Taxa de participacdo as
eleicdes

1.4. Participacéo Comisséo Cada
civica, dialogo e Legislativas 2008 Estatisticas eleitorais | Eleitoral ; Min. eleicio
reconciliagdo nacional g 2008 82% de Interior ¢
Presidenciais 2009 2009 60%
Porcentagem de mulheres 2008 10% Estatisticas Assembeia
. Anual 56 12
deputadas parlamentares Nacional
L Porcentagem dos recursos AR Anual

1.5. Decentralizagdo e publicos alocados as Estatistica orgcamental | Min. Financas 61

desenvolvimento local

colectividades territoriais




AXE 2 : RACIONALIZAGAO E MELIORIA DA GESTAO DAS FINANCES PUBLIQUES

Situagdo de Alvo
; " Periodicid o o
Dominio de intervengdo Indicador referencia Fonte de informagdo el e a::;.lo - podiee (Ll
¢ 5 Productor CRESMIC OMD
| Ano  Valor 2013 2015
Massa salarial/Receitas 2009 75,6% 35% Situagdo de execugdo do Ministério Anual
S 2 8 g fiscais (%) or¢camento de Estado Financas
g %E’" s s Propor¢do de ND
E 32 983 recrutamentos da MRAFPT,
T = L2 § 'g lf’g Administragao publique Registos administrativos Ministérios Anual
- -g 25 g3 effectuado sob concurs sectorias
a<ax oo
" AR Estat. Finangas publicas Ministério
(%] 5] H
g © 'g 8 ® Taxa execugdo orgamento Financas Anual
5 9w g2 global
N h © o
. o v £ 3
N X o wiE Qo
N&o accumulagdo dos 2008 11
atrasados de pagamentos . . Ministério
. S Estat. Finangas publicas . Anual
internos (en mil milhdes Finangas
FCFA)
carga fiscal em % do PIB 2010 7% . . Ministério
. . Estat. Finangas publicas .
(Critério de convergencia Contas nacionais Finangas Anual 7
UEMOA) INE
Despesas correntes em % 2009 23,04% . . Ministério das | Anual
Estat. Finangas publicas .
do PIB Finangas




AXE 3 : PROMOVER O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DURAVEL

Situacdo de
referencia

Ano | Valor 2013 2015

Dominio de
intervencao

Indicador

Alvo

Fonte de informacéo

Responsavel/
Produtor

Period Codi

L go
;gldade CRE

SMI
C

Cddigo
OMD

3.1. Estabilizacdo du
qudro macro-
économico
i 0, 0, 0,
' _ Taxa de crescimento do PIB | 2010 3,5% 4,7% |55% Conta Nacionais INE Anual 3
3.1.3. Macroéconomico | real
Taxa de inflagdo(Critério 2010 2,3% Estatistica dos pregos INE Anual 1
convergencia UEMOA) (IHPC)

. Saldo orcamental de base em | 2009 -10,66% S Anual
f?héhzéelizrs;ab'“dade porcentagem do PIB (Critério Estat. Finangas publicas m:}gﬁtirs'o 9
convergencia UEMOA) ¢

3.2 Dsenvolvimento . 2010 770 km Ministério Anual
das infraestruturas Quilometros de estradas Estatisticas infrastructuras | Infraestructuras 49
P asfaltadas
econdmicas de base (DGPE)
3.1 Transporte quilométros de estradas 2009 400 km Estatisticas infraestructuras Imlrglssttrirc;?uras Anual 50
o P reabilitados ou reparadas
(DGPE)
0,
3.2.2. Energia ;Z’é?rfg dC;dbee”“ra de 2010 | 16% RGHP ; ILAP/QUIBB INE 3anos | 387 | 277
Numero de clientes ao AD Overadores de
3.2.3. Telecomunicagdo | telefone(fixo e movel) por Extratos administrativos |pf Anual |4344 | 477
1000 habitantes teletone
3.3 Melhoria do Prazo para criagdo de uma 2010 213 . . . Anual
quadro dos negocios e | empresa (em dias) Doing Business Banco Mundial
romogao do sector Numero de empresas privadas | 2010 144 . . . CFE (Guichet Anual
p ¢ p p
: - . . Registos administrativos .
privado criadas registradas no guichet unico)

%sea periodicidade das grandes operagdes estatisticas (MICS, IDS, ICVM) é normalmente de cinco anos, todavia nota-se que um indicador pode ser produzido com uma frequencia mais curta
, porque seus dados de base podem ser calculados apartir de varias operag0es estatisticas.
7 Indicador 38 CRESMIC : « Proporgdo da populagdo com acesso a electricidade »
%8 |ndicador dos 27 OMD : « PIB por unidade de energia consumido (rendimento energético) »
% Numero de linhas telefonicas e de télémoveis por 100 habitantes




unico

3.4 Apoio aos sectores Producio Anual
de crescimento ¢ 45
3.4.1. Aumento da - Milho 2010 10540 c I INE, Min. 46.47
produtividade do sector [~ Arroz 2010 | 154240 ontas nacionais Agricultura n
agricola - Mandioca 2010 | 75326
- Castanha de caju 2010 135275
- 0, 0, 0,
3.4.2. Diversificagio do Parte dos sub sectores de 2010 39,8% 33,9% |30,2% o Anual
. agricultura, pecuaria e pesca Contas nacionais INE 48
sector agricola
no PIB
3.4.3. Promover a Evolugéo das exportagdes em
exportacéo agricola valor (milhdes em CFA) e em
% do total :
-castanha de caju x 2010 32085 Estat. Comercio externo INE Anual
(transformado e ndo
transformado)
- Outros produtos agricolas 2010 407
- Produtos de extracdo 2010 54
3.4_.4. Promover o Nu_mero de entradas de ND Fichas de policia Min. Intérior Anual
turismo turistas
Taxa de desemprego 2009
Homem 18,12% RGHP ; ILAP ; inquerito 1-
3.4.5. Emprego Mulher 4.62% 2 QUIBB ; MICS INE 3 anos 32
Total 10,54%
% de Mulheres salariados ndo ND RGHP ; ILAP ; inquerito 1-
agricolas 2 : QUIBB : MICS INE 3anos | 36 11
Porcentagem das familias que | 2006 98,4% ) . .
3.5 Preservacio de utilisam combustiveis solidos leGHQF’UIIéQP ercqgerlto INE 3ans 55 29
~ vag (lenhas, carvdo de lenhas) ' '
meio ambiente e dos p
recursos naturais Proporcéo das zonas ND
protégidas para preservar a Estat. ambiental SEEDD Anual 54 26

biodiversidade

3005 trés indicadores medindo a produgdo




AXE 4 : Améliorar a qualidade de prestagao de servigos nos sectores socias

Situacdo de

: Alvo
referencia Responsavel/ | Periodicid  Codigo
Dominio de intervencdo | Indicador Fonte de informacéo Progutor ade® CRESM
Ano Valor Ano 2015 Ic
2009 67% 100%
- (MICS) . x
Taxaliquidade RGPH, ILAP, Mics | Min. Educagdo | 5o 27 6
escolarizacdo na primaria Nacional, INE
[ ~ 0 - ~
é Ta_xa,d_e conclusao na 2006 4.1% Estatisticas escolares Min. Educagdo Anual 28 7
A primaria Nacional, INE
— Taxa de alfabetizacdo dos | 2009
q— -
15 anos e mais Min. Educacéo
Homem 52,04% RGPH, ILAP, MICS Nacional. INE 3 anos 10
Mulher 35,88% '
Total 43,72%
% de partos assistidos por 2009 44% MICS, ILAP, QUIBB, Ministério de
pessoal de salde (MICS) Inquerito saude e Saude. INE 3 anos 22 17
qualificado reproduccao '
. 2009 158%o RGPH, MICS, S
Taxa d?_mo,rtglldade ILAP/QUIBB, Ing. Ministerio de 3 an0s 19 13
infanto-juvénil ~. | de Saude, INE
Saude & Reproducéo.
o 2009 103%o RGPH, MICS, Ministério de
S Taxa de mortalidade infantil ILAP/QUIBB, Ing. Saude. INE 3 anos 18 14
= Saude & Reproducio. '
< Taxa de cobertura vacinal
© por antigenio : . .
3 BCG 93% " Ir(e:psrolcTL?;:omo U | ministeriode |5 17 | 15%
0 il
@ Sarampo 2009 61% Estatisticos sanitarios Saude, INE
q DTC3 76%
Polio 73%
3! prévisdo

*? Indicador 15 OMD : « Proporgdo das criangas de 1 ano vaccinados contra o sarampo»




Febre amarelo 49%
Nomero de orfdons do 2009 9700 MICS, inqueritos Ministerio de
. (UNAIDS x 3ans 20
VIH/Sida - saude e reproducéo Saude, INE
estimates)
Taxa de prévalencia do VIH | 2010 3,2% Ministério de
entre as mulheres gravidas Estudo sentinela Saude Anual 18
de 15 & 24 anos INASA
% de criangas de menos de 2006 19,4% RGPH, MICS,
¢ ILAP/QUIBB, Eng.
5 anos apresentanto uma ) ; INE 3 anos 25 4
; AL Santé & Reproduction,
insuficiencia ponderal . : .
Enquéte alimentaire
. Proporcéo da populacéo 2009 66% RGHP, MICS, ILAP,

4.3. Agla e saneamento com accesso a agla potavel (MICS) EDS, Inquerito 1-2 INE 3 anos 37 30
Proporcéao da populacéo 2009 16%
com accesso a um melhor (MICS) RGHP, MICS, ILAP,
sistema de saneamento EDS, Inquerito 1-2 INE 3 anos 39 31
melhorado
Proporcéao da populacéo 2009 73,1%

4.5. Protecdo social & | com accesso a uma (RGPH) RGHP, MICS, ILAP, INE 3 anos 40 30

habitacao

seguranca de ocupacdo de
habitacao

EDS, Inquerito 1-2
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